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Efni: Umsogn Samtaka verslunar og pjonustu um frumvarp til laga um fjarsysluskatt,
193. mal

SVP — Samték verslunar og pjonustu visa til erindis efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis,
dags. 8. november sl., par sem Oskad er umsagnar samtakanna um frumvarp til laga um
fjarsysluskatt, 193. mal.

SVD, en samtokin gata m.a. hagsmuna fyrir pau fyrirtaeki sem stunda vatryggingamidlun hér
4 landi, hafa kynnt sér efni framangreinds frumvarps og vilja samtokin koma 4 framfaeri
eftirfarandi athugasemdum.

SVD gera alvarlega athugasemd var8andi skilgreiningu 4 skattskyldum adilum samkvamt
umraddu frumvarpi til laga, sbr. 1. télul. 2. gr. frumvarpsins. Samkvaemt umraeddum t5lulid
eru skattskyldir adilar m.a. vatryggingarféldg og Evrépufélég samkvemt 16gum um
vatryggingartarfsemi, nr. 56/2010. Med umraeddri tilvisun til laga um vétryggingarstarfsemi er
pvi verid ad fella vatryggingarmidlara undir skattskylda adila frumvarpsins.

Hvad petta vardar benda SVP 4 ad mikilvegt er ad gerdur sé greinarmunur 4 milli
bankastarfsemi annars vegar og vatryggingafyrirteekja hins vegar sem og milli framangreindra
adila og vatryggingarmidlara. Er med ollu 6tekt og dsanngjarnt ad oObreyttu ad fella
vatryggingarmidlara undir somu skilgreiningu og umreedda adila, ba&di med hlidsjon af
umfangi og veltu pessara adila. Pannig eru vatryggingarmidlarar famenn stétt med litla veltu {
samanburdi vid umfang og starfsemi almennra fjarmala- og vatryggingarfyrirtekja.

Telja SVP ad frumvarpid muni ad Obreytta leggja 6edlilega skattabyrdi 4 smarri adila sem
ekki hafa somu burdi likt og sterri fyrirteeki til ad bregdast vid slikum auknum opinberum
alogum. VatryggingarmiOlarar starfa sem millilidir og geta ekki velt vidbotar fjarhagslegri
byrdi ut i verdlagid enda er pjonusta pessara adila vidskiptavinum algjorlega ad
kostnadarlausu par sem hun er greidd af pvi vatryggingarfélagi sem midlad er til samkvaemt
gildandi pjoénustusamningi hverju sinni.

I ljosi pessa leggja SVP til ad st breyting verdi gerd 4 umreddu frumvarpi til laga ad
skattskyldan verdi sett dkvedin mork med hlidsjon af arlegri veltu bessara fyrirtakja. Med
slikum ldgmarki er unnt ad vidhalda skattskyldu 4 pa adila sem med sannarlegum hetti eru
undirorpnir markmidi frumvarpsins 4n pess ad leggja verulega fjarhagslega byrdi & smarri
adila.

{ pessu samhengi visa SVP 4 umfjollun um markmid og tilefni frumvarpsins i athugasemdum
vid pad. Segir m.a. & bls. 6 i frumvarpinu, II. kafli pess, ad umrada hafi verid & alpjodlegum
vettvangi undanfari® vardandi aukna skattlagningu a fjarmalafyrirteeki. P4 er einnig m.a. visad
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til skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS) um skattlagningu fjarmélafyrirteekja sem gefin
var Gt i jini 2010. Segir svo ordrétt eftirfarandi: , Meginniourstada skyrslunnar er su ad
rannséknir syni ad fjarmdlafyrirteeki beri hlutfallslega minni skatta en adrar atvinnugreinar,
m.a. vegna undanpdgu peirra fra dlagningu virdisaukaskatts.

Af gefnu tilefni vilja SVP visa til umraeddrar skyrslu AGS til studnings beirri abendingu um
ad verulegur munur er 4 umfangi og starfsemi vatryggingafyrirtekja, og pa sér i lagi
vatryggingarmidlara, gagnvart starfsemi almenna fjarmalafyrirteekja. Pannig segir m.a. 4 bls.
17 i umraeddri skyrslu eftirfarandi: ,, Financial institutions differ in how much they contribute
to systemic risk and consequently in the potential social costs of their failure. This different
contribution should be reflected in the choice of the base to vary by type of financial
institution (for example, banks versus insurance companies); and rate to vary within
institution type (for example, across different banks) depending on their individual risk
profile. The process of setting the rate and base would necessarily entail coordination
between the regulatory agencies and the deposit insurance agencies in the case of banks.

Samkvamt framangreindri tilvisun til ummeela AGS i skyrslu sinni er 1jost ad sjédurinn telur
a0 starfsemi annars vegar almennra fjarmalafyrirtackja og hins vegar vatryggingarstarfsemi sé
i edli sinu pad dlik og pvi sé ad dbreyttu ekki unnt ad fella pessa starfsemi undir sama hatt.

Pa leggur AGS til leidir vardandi skattstofn a bls. 23 i umreaeddri skyrslu par sem segir m.a.:
. The base could include profits above a “normal” level and “high” remuneration, in this
way targeting rents.”

bvi telja SVP ad ovarlegt ad ryna eingdngu i nidurstodu framangreindrar skyrslu AGS an pess
ad horfa einnig til peirra Grraeda sem par eru einnig 16g0d til. Med visan til bessa telja SVP pad
ekki Oraunheefa krofu ad skattstofn samkveemt umreddu frumvarpi til laga verdi med
einhverjum heetti veltutengdur til ad hlifa peim adilum par sem samkeppnisstada peirra og
rekstrarlegur grundvéllur kynni ad versna verulega ef 6breytt frumvarp yréi ad 16gum.

P4 segir m.a. 4 bls. 9 i frumvarpinu, IV. kafli pess, ad viobuid er ad fjarsysluskattur hafi dhrif
4 préun atvinnugreinarinnar i heild. Pannig muni auknar 4logur af bessu tagi faera
rekstrarumhverfi fyrirtaekja i fjarmala- og vatryggingastarfsemi ner pvi sem adrar greinar
atvinnulifsins bia vid og eru til pess fallnar ad draga ur launahaekkunum og halda aftur af
nyradningum. Fjarsysluskattur muni pannig draga ur likum & oOskilegri benslu innan
greinarinnar. A® pessu ma rada ad markmid frumvarpsins er ad skattleggja pa sem hofou
mikid fjarmagn fyrir fjarmalahruni® haustid 2008. Med pessari alhafingu er um leid verid ad
yja ad pvi ad hid sama eigi vid um starfsemi og framgongu vatryggingarmidlara.

Af gefnu tilefni benda SVDP 4 ad sjonarmid pessi taka ekki til starfsemi vatryggingarmidlara
sem sannarlega nutu ekki hins svokallada ,,gédzris“ fyrir fjarmalahrunid 2008 en purfa hins
vegar ad taka afleidingum pess, m.a. par sem stor hluti veltu pessara adila var i erlendum
gjaldmidlum.

Med visan til framanritads benda SVP 4 ad pau fyrirtaeki sem stunda vatryggingamidlun hér 4
landi er famenn stétt med litla arsveltu. Rekstrarumhverfi pessara adila hefur einnig erfitt
vegna stodu sterri vatryggingarfyrirtaekja 4 pessum markadi hér & landi. bvi er pad med 6llu
Oaszttanlegt ad pessir adilar purfi par ad auki ad vera undirorpnir peim auknu opinberu
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alogum sem lagdar eru til umraeeddu frumvarpi til laga um fjarsysluskatt enda munu pessar
alogur ad Obreyttu hafa verulega neikveed ahrif a rekstur og starfsemi pessara adila.

SVD itreka pa breytingu & umreddu frumvarpi sem samt6kin leggja fram 4 pa vegu ad
skattsofn verdi ekki eingéngu bundin vid pau fyrirteki sem talin eru upp i 2 . gr. frumvarpsins
heldur verdi einnig midad vid akvedna lagmarksarsveltu pessara adila. Med pessari breytingu
veri pvi unnt ad varna pvi ad markmid frumvarpsins naist fram en um leid komid i veg fyrir
ad pad leggi 6sanngjarna skattbyrdi 4 pa adila sem slik byrdi myndi hafa verulega neikved
ahrif 4 starfsemi peirra.

AQ 60ru leyti gera SVP ekki frekari athugasemdir vid efni framangreinds frumvarps ad svo
stéddu.

Virdingarfyllst,
fh. SVDb .

Nonst tede

Larus M.K. Olafsson
16gfraedingur




