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INNGANGUR

SVP — Samtok verslunar og pjonustu hafa & lidnum manudum unnid ad greiningu &
vorugjaldskerfinu & Islandi, en vorugjold hafa verid hluti af skattkerfi landsins fra 1971, eda
sidan Island gekk i Friverslunarsamtok Evropu (EFTA). Vid gerd skyrslunnar veittu badi
fjarmalaraduneytid og embetti Tollstjora Ometanlegar upplysingar og adstodudu Vid
gagnadflun. Urvinnsla gagna og textagerd var i héndum Kristjonu Jonsdottur, 16gfreedings.
pa vann Olafur Reynir Gudmundsson, fyrrverandi l6gfreedingur SVb naid med Kristjonu ad

undirbdningi ad gerd skyrslunnar.

Vorugjald er svo sem kunnugt er lagt & ymsar vorur vid innflutning og vid
innanlandsframleidslu. VVorugjold eru reiknud med tvenns konar hatti, annars vegar tiltekin
fjarhaed fyrir hvert kilogramm eda hvern litra af gjaldskyldri voru (magngjald) og hins vegar
sem tiltekid hlutfall af verdmaeti gjaldskyldrar voru (verdgjald).

Vorugjaldid hefur alla tid verid pyrnir i augum atvinnulifsins par sem pad kerfi sem byggt
hefur verid i kring um pad er andstett reglum um gbéoda skattheimtu. Kerfio er flokid,
Ggagnsatt, oskilvirkt og pad mismunar. Oll pessi atrid hafa verid gagnrynd i gegn um tidina.
Gerdar hafa verid nokkrar tilraunir til ad beeta vorugjaldskerfid en flestar hafa peer skilad
litlum arangri. b6 var voérugjald afnumid a matveelum arid 2007 en st adgerd var ad storum

hluta tekin til baka tveimur &rum seinna.

Markmidid med peirri skyrslu sem hér birtist er ad varpa skyru ljési & 4galla
vorugjaldskerfisins. Hér er komin fyrsta greining a pessu kerfi sem farid hefur fram um langa
hrid6 ad minnsta kosti. Samtokin hyggjast nyta skyrsluna til ad vinna fylgi vid
grundvallarbreytingum & vorugjaldsmalum pannig ad peir vankantar sem eru a naverandi
fyrirkomulagi verdi afnumdir. Heildarmarkmidid er p6 ad afnema vorugjoldin med 6llu par

sem fullyrda méa ad pessi skattheimta skerdir mjog samkeppnisstodu islenskrar verslunar.
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1. Almennt

A undanfornum arum hafa heyrst haveerar raddir hér & landi um alagningu vérugjalds & hina
ymsu voruflokka. Asteedu pess ma helst rekja til margskonar meinbuga & gildandi 16gum um
vorugjald nr. 97/1987 sem hafa leitt til &kvedins misraemis i alagningu vorugjaldsins, en pad
felst medal annars i pvi ad samberilegar vorur bera mismunandi gjold. Vorugjaldakerfid
parfnast verulegrar endurskodunar, en alagning pess byggist i mérgum tilvikum a afar veikum
og handahofskenndum forsendum. Tilgangur pessarar greiningar er ad varpa ljosi a umfang
vorugjaldsins dsamt styrkleikum pess og veikleikum. Ennfremur er tilgangurinn s& ad kanna
hvernig gera megi naverandi kerfi einfaldara, gagnserra og skilvirkara. I pessu samhengi er
naudsynlegt ad gera grein fyrir uppruna vorugjaldsins, hvernig pad er reiknad og forsendum
fyrir alagningu pess. Jafnframt ber ad lita til framkveemdar hja freendpjodum okkar &
Nordurlondunum sem gefur okkar godar visbendingar um hvernig draga megi Gr misreemi og

studla ad jakveedara vidhorfi neytenda gagnvart vérugjaldinu.

1.1 Upphafleg stefna og markmid

begar Island gekk i Friverslunarsamtok Evropu (EFTA), arid 1970, leekkudu almennir tollar i
samremi vid akvaedi samningsins vid EFTA og sidar samningsins vid Evropusambandid. Til
bess ad meeta tekjutapi rikisins vegna pessara tollaleekkana var sérstakt vorugjald lagt & ymsar
vorur. A arinu 1971 voru pvi fyrstu akvaedin um vorugjald sett med I6gum nr. 97/1971. bessi
gjaldtaka var p6 ekki ny af nalinni en med 16gum nr. 60/1939 var adur logfest sérstakt gjald af
innlendum tollvérutegundum. | athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 97/1971 kom fram
ad tilgangur laganna veeri sd ad gjald sem lagt veeri a nokkrar vorutegundir framleiddar
hérlendis samkvaemt lI6gum nr. 60/1939 yrdi einnig lagt & samskonar innfluttar vorur. pad
hafdi ekki valdid neinu verulegu misreemi pétt umreett gjald hefdi ekki nad til innfluttra vara
par sem um innflutning var tepast ad raeda vegna innflutningshamla og hérra tolla. Med
inngdngu Islands i EFTA voru innflutningshémlur hins vegar afnumdar og tollar leekkadir, en
til pess ad skapa jafnraedi milli innfluttra og innlendra vara, ad pvi er pessa gjaldtoku snerti,
var 1égum nr. 60/1939 breytt pannig ad vorugjald var einnig lagt & innfluttar vérur. Ennfremur
til pess ad tryggja samremi i skéttun innlendrar framleidslu og innflutnings var lagt til ad
skattskyldar vérur yrdu flokkadar samkvamt tollskrarnimerum.® A grundvelli laganna var

vorugjald lagt & sykurvorur sem ekki innihéldu kakad, lakkris, tyggigimmi, karamellur,

YFrumvarp til laga um vérugjald, pskj. 157, 157 mél. Vefitgafa alpingsistidinda, sl63:
http://www.althingi.is/altext/92/s/pdf/0157.pdf



gosdrykki o.fl. seetindi, afengi og tébak, en pessi breyting hafdi pvi i for med sér akvedna
neyslustyringu gagnvart kaupendum. A arinu 1975 voru sidan sett bradabirgdaldg um sérstakt
timabundid vorugjald nr. 77/1975 en samkvaemt peim bar ad greida 12 présent vorugjald af
mun fleiri voruflokkum en adur. I almennum athugasemdum vid frumvarp til laganna kom
fram ad bryn naudsyn veeri ad tryggja fjarhagsstoou rikisins med aukinni fjaroéflun, sem po atti
ekki ad standa lengur en til lok pess ars. Launpegasamtok andmaltu I6gunum hardlega par
sem rikisstjornin hafdi lyst pvi yfir ad skattar yrou leekkadir. Vio petta fyrirheit var pé stadid
en umraeddar breytingar & alagningu vorugjalds gerdi launpegum ad greida mun heerri fjarhaed
til rikisins i formi heekkads voruverd en nam beinu skattaleekkuninni. Launpegasamtok litu
bvi & pessa radstofun sem brigd & pvi samkomulagi sem pau hofou gert vid rikisstjornina,
enda hafdi ekkert samrad verid haft vid pau fyrir setningu laganna.? bratt fyrir ad rikisstjornin
hefdi lyst pvi yfir ad gjald petta yrdi fellt nidur um aramot var pad framlengt og haekkad i 18
présent & arinu 1976.% Nugildandi 16g um vorugjald toku gildi i upphafi 4rsins 1988 og hlutu
pau laganumeri® 97/1987. A undanférnum arum hafa ymsar breytingar att sér stad & I6gunum
sem einkum felast i afnami vorugjaldsins & einstokum tollskrarnimerum og breytingum &
gjaldflokkum. bessar breytingar hafa leitt til ymissa meinbuga a I16gunum sem fyrst og fremst
felast i pvi ad sambeerilegar vorur falla undir mismunandi tollskrarndmer. bo6tt grunnhugsunin
ad baki alagningu vorugjaldsins sé ad auka skattheimtu rikissjods og i sumum tilvikum ad
styra neyslu almennings er hugsanlegt ad upphafleg stefna vorugjaldsins eigi ekki eins vel vid
i dag og adur. bannig hefur vidhorf almennings til neyslustyringar og kaupmynstur neytenda
breyst, en af peim sokum er liklegt ad yfirlyst markmid med alagningu voérugjaldsins naist

ekki med naverandi kerfi, sem kallar & breytingar.

1.2 Tengsl vorugjaldsins vid skattkerfid

Fyrirkomulag skattheimtu rikisins byggist @ notkun mismunandi skatta, en oftast er reett um
beina og 6beina skatta. Beinir skattar eru skattar sem eru innheimtir hja peim sem &tlad er ad
bera pa, til deemis tekjuskattur og Utsvar. Hins vegar eru obeinir skattar einkum lagdir a alla
neysluvoru og pjénustu, til deemis i formi virdisaukaskatts, tolla og vérugjalds, sem almennt
eru pvi nefndir neysluskattar. Pad er meginhlutverk pessara skatta ad afla rikinu tekna til pess

ad standa undir velferdarkerfinu, studla ad félagslegu réttleti og i akvednum tilvikum ad styra

Frumvarp til laga um sérstakt timabundid vérugjald, pskj. 241, 89 mél. Vefatgéfa alpingsistidinda, sl63:
http://www.althingi.is/altext/97/s/pdf/0154.pdf

3Frumvarp til laga um breyting & légum nr. 49/1977 um sérstakt timabundid vorugjald, pskj. 168, 128 mal.
Vefutgafa alpingsistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/99/s/pdf/0168.pdf



neyslu félks. bott neytendur hafi hagsmuni af pvi ad skattheimtu seé haldid i lagmarki pa felast
hagsmunir peirra einnig i pvi ad skattkerfid sé einfalt, hlutlaust, gagnsatt og skilvirkt, enda er
s& héttur til pess fallinn ad studla ad heilbrigdri samkeppni og baeta verdskyn neytenda. pad er
pvi afar mikilvaegt ad tekid sé tillit til pessara sjonarmida vid alagningu vorugjaldsins til pess

ad koma i veg fyrir misreemi og valda adeins lagmarks breytingu & neyslu folks.

Vorugjald er lagt & gjaldskyldar vérur vid innflutning eda innanlandsframleidslu. I pessari
skyrslu er sjonum po einkum beint ad vorugjaldi sem almennt er lagt & ymsar idnadarvorur og
vorur vegna advinnslu sem taldar eru upp med tollskrarnimerum i vidauka | vid 16g nr.
97/1987 um vorugjald. Vérugjald er pé lagt & mun fleiri voruflokka samkvaemt 6drum 16gum,
en til ad mynda bera 6kutaeki vorugjald samkvaemt 1égum nr. 29/1993. pPa er lagt vorugjald &
eldsneyti samkvaemt l6gum nr. 29/1993, tébak samkvemt légum nr. 96/1995, é&fengi
samkvemt légum nr. 96/1995, rafmagn og heitt vatn samkvemt I6gum nr. 129/2009 og

eldsneyti samkveaemt I6gum nr. 29/2009.

1.3 Hvernig er vorugjald reiknad?

Samkveemt 3. gr. laga nr. 97/1987 er vorugjald reiknad med tvenns konar hetti, p.e. annars
vegar sem tiltekin fjarhaed fyrir hvert kilogramm eda hvern litra af gjaldskyldri voru
(magngjald) og hins vegar sem tiltekid hlutfall af veromeeti gjaldskyldrar voru (verdgjald).

Hvert vorugjald er a viokomandi voru er nanar tilgreint i vidauka | vid 16gin.

Magngjald var tekid upp med lI6gum nr. 89/1996 um breytingu & l6gum nr. 97/1987, & flestar
beer vorur par sem pvi var vid komid, til deemis seelgeeti, drykkjarvorur og fleiri matveeli. Fyrir
pessa breytingu var verdgjald lagt & alla gjaldskylda voruflokka, en fjarhaed magngjaldanna
var dkvedin med hlidsjon af medaltali peirra gjalda sem adur var lagt & vidkomandi vorur og
med tilliti til pess ad heildaralagning minnkadi. bessari adferd er po adeins haegt ad beita a
hluta peirra vorutegunda sem eru gjaldskyldar, en magngjald & til deemis illa vid um
rafmagnstaeki par sem pyngd segir litid til um innihald eda geedi. Med magngjéldum er reynt
ad komast hja erfidleikum vid ad finna sambarilegan gjaldstofn fyrir innlenda og erlenda
framleidslu, en med pessu fyrirkomulagi fara skil gjaldsins fram vid innflutning eda hja
framleidanda innfluttrar voru. Einnig eru magngjold talin hafa pann kost ad vera einfold i

framkveemd og koma i veg fyrir undanskot med réngum verdupplysingum sem hatta er & ef



verdgjold eru ha.* Hér fyrir nedan ma finna yfirlit yfir nokkrar vérur sem magngjald er nd lagt

4 0g hvad pad er i krénum & kilé voru eda litra.

16 kr./litra | Avaxtasafar, gosdrykkir, vatn (p.m.t. élkelduvatn og loftblandad vatn), 6l
gert ur malti, edik og ediksliki fengid ur ediksyru, rjomais og annar is.

20 kr./kilé | Lofthjolbardar ur gammi, m.a. undir bifreidar, flugvélar, bifhjol og reidhjol,
notadir og onotadir.

24 kr./Kilo | Sulta, avaxtahlaup, mauk. Matjurtir, avextir, hnetur og avaxtahydi sem varid
er skemmdum med sykri, t.d. sykurmais. Avaxtasupur og avaxtagrautar.

30 kr./kil6 | Kakadduft, an vidbetts sykurs eda annarra satiefna. Onnur tilreidd efni til
framleidslu a drykkjarvérum og innihalda ekki kakao.

50 kr./kilé | Budingsduft sem inniheldur mjolkurduft, eggjaraudu eda eggjahvitu.

60 kr./kilé | Sykurvorur, t.a.m. reyrsykur, rofusykur, strasykur og molasykur. Sirop med
bragdefnum og litarefnum.

80 kr./kilé | Seetakex sem er hidad eda hjupud med sukkuladi eda kremi sem inniheldur
kakad. Piparkokur. Vofflur og kexpynnur sem eru hidadar med sukkuladi
eda kremi sem inniheldur kakao.

100 kr./kil6 | Fyllt og ofyllt sukkuladi i plotum eda stongum. HUdad eda hjupad; rasinur,
hnetur, lakkris, karamellur og hlaup. Paskaegg. Issésur og isdyfur. Konfekt.

120 kr./kilé | Seetindi (p.m.t. hvitt sikkuladi) an kakaoinnihalds, t.d. tyggigimmi (med
sykri), mondlumassi, lakkris, karamellur og brjostsykur. Satindi an glateins
og sérstaklega tilreidd fyrir ofnaemis- og efnaskiptasjuklinga.

130 kr./kil6 | Kakadduft til framleidslu & drykkjarvérum. Nugatmassi. Salgeti (medicated
sweets).

160 kr./kil6 | Avextir til 16gunar & seydi. Tilreidd drykkjarvoruefni, sem innihalda protin
eda onnur neringarefni, einnig vitamin, steinefni. Tilreidd drykkjarvoruefni
ar ginsengkjornum, bléndudum 6drum efnispattum, s.s. glukdsa eda laktosa.

400 kr./kil6 | Engar vorur virdast bera 400 kr. & kilo.

800 kr./kil6 | Afengislaus efni til framleidslu & drykkjarvorum.

4 Frumvarp til laga um breyting & 16gum nr. 97/1987, um vérugjald, med sidari breytingum, pskj. 777, 445 mal.
Vefltgafa alpingsistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/120/s/0777.html




Verdgjald er hins vegar lagt & vorur sem ekki er unnt ad leggja & magngjald, p.e. sem tiltekid
hlutfall af verdmeeti vorunnar. pessar vorur eru settar upp i prju gjaldprep sem eru 15, 20 og
25 présent. bar vorur sem bera 15 présent vorugjald eru einkum byggingavérur og banadur i
badherbergi. Vorur sem bera 20 prosent vérugjald eru helstu heimilisteeki i eld- og pvottahus,
en paer vorur sem bera 25 prdsent vorugjald eru ymis rafteki, til demis sjonvorp og dvd-
spilarar. Hér fyrir nedan ma finna yfirlit yfir nokkrar vorur sem verdgjald er nu lagt & og hvad
pbad er i présentum.

15 % 20 % 25 %
Golfefni, veggfodur, badker, | Eldavélar, érbylgjuofnar, Sjonvorp, dvd-spilarar,
sturtubadker, vaskar, samlokugrill, vofflujarn, handfrjals bunadur fyrir
handlaugar, salerni, hradsudukonnur, keeliskapar, | farsima, plétuspilarar,
salernislok, salernispappir, | upppvottavélar, pvottavélar, | simsvarar, heimabio,
sapuldgn. Lampar og burrkarar, slattuvélar, sjonvarp, myndlyklar med
ljésabunadur. bilavarahlutir. innbyggdum méttokubunadi

fyrir sjonvarp,
sjonvarpsvidtaeki med
sambyggoum
myndbandsupptdkubunadi,
hljodflutningsteeki og énnur
rafteeki, t.d. tungumalatélvur.




2. Styrkleikar

Megintilgangur med alagningu voérugjalds er ad afla rikinu aukinna tekna. Hér fyrir nedan ma
sja afkomu rikisins i formi vorugjaldsins & innfluttum vérum sem gjaldskyldar eru samkvaemt
I6gum nr. 97/1987 4 arabilinu 2000-2010.

Ar Tekjur Ar Tekjur

2000 2.748.426.178 kr. 2006 4.644.609.588 kr.
2002 2.707.370.664 kr. 2008 4.297.882.417 k.
2004 3.255.078.597 k. 2010 4.866.978.494 k.

6.000.000.000 kr.

5.000.000.000 kr.

4.000.000.000 kr. —

3.000.000.000 kr. —

2.000.000.000 kr. — —

1.000.000.000 kr. — —

- kr.

2000 2002 2004 2006 2008 2010

A arinu 2007 var vorugjald afnumid af matvaelum, en i frumvarpi til laga nr. 175/2006 um
breytingu & l6gum nr. 97/1987 um vorugjald kom fram ad asetlad veeri ad a arinu 2007 myndu
tekjur rikissjods af vorugjoldum leekka um 465.000.000 kr. sem Utskyrir leekkun tekna & arinu
2008. ba voru vorugjold & sykurvérum haekkud umtalsvert med 16gum nr. 70/2009 sem einnig
breyttu 16gum nr. 97/1987 en megintilgangur pessarar breytingar var almenn tekjudflun fyrir
rikissjod sem sennilega utskyrir haekkun tekna rikissjods af vorugjoldum & arinu 2010. bessar
breytingar stafa einnig af breyttu kaupmynstri neytenda eins og sést a yfirliti yfir verdgjold a
bls. 13 hér & eftir.



Afkoma rikisins i formi vorugjaldsins & vérum sem framleiddar eru innanlands er hins vegar
mun verri, en petta stafar af pvi ad mun harra hlutfall pess varnings sem neytt er hér & landi er
framleiddur erlendis. Til ad mynda voru tekjur rikisins af innlendri gosdrykkja og se&lgetis
framleidslu 1.382.424.892 kr. 4 arinu 2010.°

Hér fyrir nedan ma ad lokum finna yfirlit yfir heildartekjur rikisins af vorugjaldi, p.e. almennt
vorugjald af innfluttum voérum og vorum sem framleiddar eru innanlands, Okutekjum,

bensini, &fengi, tobaki, rafmagni, kolefnisgjald, oliugjald, o.fl.

e

Ar Tekjur Ar Tekjur

2000 30.941.000.000 kKr. 2006 43.653.000.000 kr.°
2002 28.349.000.000 kr. 2008 40.364.000.000 Kr.
2004 31.174.000.000 kr. 2010 46.711.000.000 kr.

A framangreindum yfirlitum ma sja hversu lagt hlutfall tekjur rikisins eru af vorugjaldi sem
almennt leggst & vorur & grundvelli laga nr. 97/1987 af alagningu pess i heild sinni. Pannig
skila pau vorugjold sem sjonum er einkum beint ad i pessari skyrslu afar takmorkudum

tekjum til rikisins pegar litid er til heildartekna pess af alagningu vorugjaldsins.

Innkomu rikisins af vérugjaldi er oft radstafad til sérstakra verkefna. Til deemis skal tekjum af
bensingjaldi einungis varid til vegagerdar samkvaemt vegadatlun, sbr. 15. gr. laga nr. 29/1993,
en bensingjald er sérstakt vorugjald sem greida skal af bensini og nemur 21,78 kr. a litra af
blylausu bensini en 23,82 kr. & litra af 6llu 6dru bensini. Hins vegar er almennt vérugjald &
bensin 90 prdsent, sbr. 14. gr. laganna, sem rennur til rikissjods. Jafnframt renna innheimtar
tekjur af oliugjaldi og kilometragjaldi samkveemt I6gum nr. 87/2004 til Vegagerdarinnar, ad
fradregnum 0,5 présentum sem renna i rikissjéd til ad standa straum af kostnadi vid
framkveemd laganna. | umraeddum tilvikum er vérugjald notad til pess ad standa undir
framkveemdum og vidgerdum & vegakerfi landsins, en med pessum hatti eru pad peir sem
nota vegakerfid sem greida mest fyrir pad. P4 var med légum nr. 52/1989 lagt skilagjald &
einnota umbudir fyrir drykkjarvorur til ad standa straum af s6fnun og endurvinnslu peirra, en

skilagjaldinu er radstafad til Endurvinnslunnar hf. Ad lokum ma nefna 16g nr. 162/2002 en

® Samkvamt upplysingum fra Rikisskattsjora.
® Vérugjald af 6kutaekjum haekkadi um 58,1 présent & arinu 2005.
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med peim er urvinnslugjald lagt a tiltekna voruflokka vid innflutning eda & innlenda
framleidslu. Gjaldinu er radstafad til Urvinnslusjods til pess ad standa straum af sofnun,

endurnytingu, arvinnslu og forgun spilliefna.

Pa kunna neysluskattar ad breyta hegdun fdlks, en vorugjald er par af leidandi teki fyrir
stjornvold til ad styra neyslu & tilteknum vérum. Slik skattlagning kann ad vera réttletanleg
og &skileg i peim tilgangi ad beina neyslu frad vérum sem taldar eru éhollar og skadlegar fyrir
neytendur og umhverfid. Til ad mynda eru ha gjold & tébak og afengi talin draga Ur neyslu a
pessum vérum, enda eru peer taldar hafa skadleg ahrif & heilsu folks. Auk pess er vorugjald
lagt a flestar vorur sem innihalda sykur i peim tilgangi ad draga Ur neyslu peirra. ba er sérstakt
vorugjald lagt & gas, kol og skordyraeitur, en pessi efni eru talin hafa afar skadleg ahrif &

umhverfio.

Oftast er markmidid med slikri neyslustyringu ad draga Ur neyslu einstaklinga a einstokum
vorum. Stundum er neyslustyring pé ekki takmark, heldur afleiding af harri skattlagningu sem
fyrst og fremst er hugsud sem leid til aukinnar tekjudflunar til rikisins. petta tvennt fer pé
yfirleitt saman, en hé gjold & tdbak og afengi eru til pess fallin ad draga dr neyslu a pessum

vorum og ennfremur afla aukinna tekna til rikisins.
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3. Veikleikar

Ymsar misfellur eru & 16gum nr. 97/1987 um voérugjald sem felast adallega i pvi ad samskonar
vorur bera mismunandi vorugjald. Petta misreemi kann ad hafa ahrif & verd varanna sem aftur
kann ad hafa &hrif & val neytenda, enda beinir slik skattaleg mismunun neytendum i adrar attir
en peir hefdu annars farid. pessu til frekari studnings ma nefna nokkur deemi par sem augljost

6samraemi rikir i alagningu vorugjaldsins a tilteknum voruflokkum.

Fyrst ber pé ad nefna nylega breytingu sem gerd var a nugildandi I6gum um vérugjald med
I6gum nr. 121/2011 sem medal annars félst i pvi ad afnema vorugjald & afspilunartekjum (e.
Ipod) en pau falla undir tollskrarndmerid 8519.8100 &samt mp3 spilurum, geislaspilurum o.fl.
A pessar vorur var lagt 25 prosent vorugjald sem potti afar oréttlatt par sem tolvur og farsimar
bera ekki vorugjald, en morkin & tilgangi pessara vara er ekki eins skyr og adur. Pannig eru
sum afspilunarteeki, til demis Ipod touch, gedd eiginleikum télvu en auk pess er haegt ad nota
teekid til ad taka myndir, myndbdnd og nota samskiptaforrit. Ennfremur félst i breytingunni
afndm vorugjalds & rafbokum (e. e-book) en upplestri bokar mé einnig hlada inn a tolvur.
Pessum breytingum var einkum atlad ad leidrétta umreett misraeemi i skattlagningu pessara
voruflokka, en préatt fyrir ad afkoma rikisins af peim hafi verid um 100.000.000 kr. ad
medtdldum virdisaukaskatti voru breytingarnar taldar geta haft i for med sér jakvaed ahrif &
innlenda solu pessa vara.” bannig ma @tla ad neytendur hafi ekki sému tilhneigingu til pess ad
kaupa vorur erlendis ef paer eru skattlagdar med sambarilegum hatti hér & landi. Séu pessar
breytingar raunveruleg stefna l6ggjafans er nd mal til komid ad skrefid verdi stigid til fulls og

brugdist vid 6llu pvi misreemi sem geetir i ntverandi vorugjaldakerfi.

3.1 Sjonvarpsskjair og télvuskjair

A sjonvarpsskijai er lagt 25 prosent vérugjald en télvuskjair bera hins vegar ekki vérugjald,
b.e. ef peir eru adeins med VGA eda DVI tengi. Ef tolvuskjar er hins vegar med HDMI tengi
pbéa er lagt 25 prosent vorugjald & pa. Med pessum heetti eru nyir télvuskjair i raun settir i sama
tollflokk og sjonvarpsskjair par sem flestir nyrri og betri télvuskjair eru i dag framleiddir med
HDMI tengi.

" Frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 97/1987 um vérugjald, pskj. 1838, 898 mal. Vefiitgafa
alpingsistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/1838.html
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Tegund Tollur Virdisaukaskattur | VVoérugjald
Sjénvarpsskjar 7,5% 25,5 % 25 %
Tolvuskjar 0% 25,5 % 0%

[ dag hafa skil milli sjonvarpsskjaa og tolvuskjaa minnkad til muna vegna teeknipréunar. pott
morkin & tilgangi pessara vara sé ekki alltaf skyr er mikill munur & skattlagningu peirra eins
og sest a yfirlitinu hér ad framan. bessi skattlagning kemur i veg fyrir virka samkeppni milli

pessara voruflokka og veitir tolvum og ihlutum peirra forskot & kostnad sjonvarpstaekja.

3.2 Rafmagnsvorur til heimilisnota

I flestum umradum um vorugjald er fjallad um akvedid misreemi i alagningu vorugjaldsins &
braudristum og samlokugrillum. Braudristar falla undir tollskrarnGmer 8516.7200 og bera
ekki vorugjald. Samlokugrill falla hins vegar undir tollskrarnimer 8516.7909 og bera par af
leidandi 20 présent vorugjald. Engin rok virdast liggja ad baki umreeddu misreemi, sem a po
sennilega reetur ad rekja til pess tima er vorugjald var afnumid af 6llum minni raftekjum til
heimilisnota arid 1996. bannig er til ad mynda ekki lagt vorugjald & kaffivélar, hrerivélar og
straujarn. Aftur & moti pjona samlokugrill og braudristar sama tilgangi, p.e. ad grilla braud, en

miklu munar pé & skattlagningu varanna.

Vofflujarn falla einnig undir gjaldskrarnimer 8516.7909 og bera 20 présent vorugjald. Hins
vegar falla ponnur, p.4. m. pénnukdkupdnnur, undir gjaldskrarnimer 7615.1901 og bera ekKki
vorugjald. bott pessar vorur hafi mismunandi tilgang i augum neytenda pa eru engar astedur

fyrir pvi ad leggja vorugjald & vofflujarn en ekki pénnukdkupénnur.

Tegund Tollur Virdisaukaskattur | Voérugjald

Samlokugrill 7,50 % 25,5 % 20 %
Braudrist 0% 25,5 % 0%
Vofflujarn 7,50 % 255% 20 %
Ponnur 10 % 255% 0%

Jafnframt ma benda & ad kaffivélar bera ekkert vorugjald en hradsudukénnur, sem falla undir
tollskrarnimer 8516.7909, bera 25 prosent vorugjald, en par af leidandi er i rauninni dyrara
fyrir neytendur ad drekka te heldur en kaffi.

13



3.4 Drykkjarvorur

Mjolkurvorur falla undir tollskrarndmer 0401 og bera ekki vorugjald. Aftur @ moti er lagt &
flest allar drykkjarvorur 16 kr. magngjald & hvern litra. Pannig fellur til deemis sojamjolk
undir tollskrarndmer 2202.9031 og hrisgrjonamjélk undir tollskrarndmer 2202.9041, en &
pessa voruflokka er lagt 16 kr. & hvern litra. Jafnvel pott soja- og hrisgrjonamjolk komi ad
verulegu leyti i stad kdamjolkar, til deemis hja einstaklingum med mjélkurofnemi, eru 16gd
mismunandi gjold & pessar vorur. Hér kemur sennilega til verndun islenskra landbunadarvara,
en i pessu tilviki ma halda pvi fram ad vorugjold séu akvednir verndartollar, pott pau seu

almennt 16gd a baedi innfluttar og innlendar vorur.

P4 er lagt 16 krona magngjald & hvern litra af 6llum gosdrykkjum, en rokin fyrir peirri
skattlagningu er medal annars tannheilsa einstaklinga og 6nnur heilbrigdissjonarmid. Kolsyrt
vatn sem fellur undir tollskrarnimer 2201 er p6 ekki undanpegid slikri skattlagningu jafnvel
pott sému heilbrigdissjénarmid liggi par hvergi ad baki og pa sérstaklega i 1josi pess ad meelt

er med pvi ad drukkid sé vatn i stad seetra gosdrykkja.

3.5 Seetindi

Akvedins misr@mis getir vid alagningu vérugjalds & satindi sem annad hvort bera 100 kréna
eda 120 kréna magngjald & hvert kilo. bannig fellur til deemis sukkuladi undir tollskrarndmer
1806 og ber 100 krona magngjald & hvert kil6. Hins vegar fellur hvitt sikkuladi undir
tollskrarnumer 1704 (setindi, par med talid hvitt sukkuladi, &n kakadinnihalds) og ber 120
kréna magngjald a kil6. pessar vorur eru a sama markadi, p.e. paer eru samberilegar og geta
ad verulegu leyti komid i stad hvor annarrar. Slikt misreemi kann ad leida til réskunar &
samkeppni vid markadssetningu og s6lu & pessum vorum, en af peim sékum er naudsynlegt ad
samreema vorugjold & umreddum vorum. Sému sjénarmid eiga vid um lakkris sem fellur
undir tollskrarnimer 1704.9004 og ber 120 kr. magngjald & hvert kil6 en ef hann er hjupadur
sukkuladi fellur hann undir tollskrarnamer 1806.9025 og ber 100 kr. magngjald & hvert kilé.

3.6 Barnamatur

I tollskra er oft ekki greint & milli pess hvort vorur séu sérstaklega etladar bérnum eda ekki.
Ungbarnamatur (mauk, grautar, 0.s.frv.) fellur til ad mynda undir tollskrarnimer 2007.1000
og ber 24 kr. magngjald & hvert kild, en i pann flokk falla einnig sultur og avaxtahlaup og
breytir engu pott vorurnar innihaldi sykur edur ei. Ungbarnamatur i smaséluumbadum fellur

hins vegar undir tollskrarndmer 1901.1000 og ber ekki voérugjald. pa fellur til ad mynda
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purrmjolkurduft undir tollskrarnimer 1806.9022 og ber einnig ekki vorugjald, en par undir
fellur 61l feeda sem er sérstaklega tilreidd fyrir ungabdrn og sjuka. Almennt er ekki lagt
vorugjald & barnavorur, til demis flestan barnamat, barnavagna, barnabilstéla og barnafét.
Rokin fyrir pvi ad fella suman ungbarnamatur undir sama tollskrarnimer og avaxtahlaup og
sultur liggja pvi ekki fyrir, en med pessum heetti er lagt vorugjald & adeins akvednar tegundir

af barnamat sem leidir til misreemis.

3.7 Ymsar vorur sem ekki bera vérugjald

Margar vorur bera ekki vorugjald, en sem demi ma nefna afnam vorugjaldsins & minni
rafmagnstekjum til heimilisnota arid 1996. bannig er til demis ekki lagt vorugjald &
braudristar, kaffivélar, hrerivélar, straujarn og ryksugur. Auk pess bera rafmagnshitud
harsnyrtitaeki ekki vorugjald eins og harpurrkur og harlidunarteeki. P4 méa nefna ymsar adrar
vorur sem ekki bera voérugjald, til deemis simtaeki, myndavélar, télvur, afspilunarteeki,

rakvélar, rafhlodur, kerrur, barnavagnar, bilstdlar og bleyjur.

Einnig ma nefna ymis matveeli sem ekki bera vérugjald, en med 1égum nr. 175/2006 um
breytingu & 16gum nr. 97/1987 var vorugjald af innlendum og innfluttum matveelum, 6drum
en sykri og satindum fellt nidur. Pessi breyting var i samraemi vid tillogur rikisstjornarinnar
fra 9. oktdber 2006 um adgerdir til ad lekka matvaelaverd. Med sykri og setindum er fyrst og
fremst att vid vorur sem ma finna i 17. kafla tollskrar, sem ber heitid sykur og setindi, til
daemis strasykur, pudursykur, florsykur og sirép. ba ma finna i kaflanum ymiss konar selgeti
sem inniheldur ekki kakad, til deemis lakkris, karamellur og brjéstsykur. Auk pess var gert rad
fyrir ad vorugjald yrdi ennpa lagt @ ymiss konar stkkuladi sem finna ma i 18. kafla tollskrar
og sirép sem finna ma i 21. kafla. Hins vegar var vorugjald fellt nidur af 6llum 6drum
matveelum, en med pessum hatti stdéd eftir vorugjald i formi sykurskatts. Samt er ekki lagt
vorugjald & morgunverdarkorn og piparkdkur, en pessar vorur innihalda oft mikinn sykur. ba
er ekki lagt vorugjald a setakex og smakokur sem innihalda minna en 20 prosent af sykri. Af
pessu ma rada ad vorugjald sem lagt er a matvorur er ranglega kalladur sykurskattur par sem

bad er lagt & margvislegar vorur sem innihalda ekki sykur.
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4. Samanburdur vio Nordurldondin

[ nagrannalondum islands pekkist ekki sambarileg skattlagning & peim voruflokkum sem bera
vorugjald (e. excise tax) hér a landi. I pessum londum er vérugjald oftast lagt 4 tiltdlulega faa
voruflokka, t.d. tobak, afengi, sykur, eldsneyti og bifreidar, i peim tilgangi ad draga ur notkun
bessara vara vegna skadlegra ahrifa peirra. Hér & landi leggst vorugjald hins vegar & mun fleiri
voruflokka, t.d. byggingarefni, heimilistaeki og énnur rafteeki. I pessu samhengi er ahugavert
ad skoda framkveemdina i Danmorku, en par er vorugjald (d. giftskatter) lagt a paer vorur sem
taldar eru skadlegar heilsu folks og umhverfi i peim tilgangi ad styra neyslu peirra. Pannig er
vorugjald lagt & &fengi, tdbak og sykurvorur til pess ad draga Ur neyslu pessara vara og vernda
pannig heilsu fdlks. bpann 17. mars 2011 var auk pess sampykkt ad leggja vorugjald & vorur
sem innihalda meira en 2,3 présent mettada fitu, enda er hun vel pekktur ahattuvaldur fyrir
hjarta- og s&dasjukdoma. Pessi breyting tok gildi pann 1. oktéber 2011 og mun medal annars
hafa &hrif & smjor og oliu. P& er vorugjald lagt & kol, gas, oliu og skordyraeitur i peim tilgangi
ad vernda umhverfid vegna skadlegra ahrifa varanna. Ad lokum er sérstakt vorugjald lagt &
bifreidar til pess ad mata kostnadi vegna vegaframkvemda. Af pessu ma rada ad skyrar og
gildar forsendur eru & bak vid alagningu vorugjaldsins i Danmorku sem leidir til pess ad
skattkerfid er mun gagnserra en hér & landi. par af leidandi eru skodanir neytenda gagnvart
vorugjaldinu mun jakveedari, enda er voruflokkum ekki mismunad med sama hetti og hér
bekkist.®

8 Sja nénar: http://www.denstoredanske.dk/Samfund%2c_jura_og_politik/Jura/Indirekte_skatter/forbrugsafgifter
http://www.b.dk/din-mening/giftskatter-vender-den-tunge-ende-nedad
http://www.skat.dk/SKAT.aspx?01d=1942614&vId=0
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5. Samantekt

Framangreind deemi um misreemi i alagningu vorugjaldsins stydja pa alyktun ad voérugjald er
lagt & vorur med mjog handahofskenndum hetti. Af pessu ma rada ad engin regla sé fyrir
hendi um hvada voruflokkar beri vorugjald, enda leggst pad oft & samskonar vorur med
mismunandi hetti. NGverandi fyrirkomulag mismunar pannig vérum, sem samberilega er
astatt um, med afar oréttlatum heetti. Grundvallarsjonarmid gédrar skattheimtu eru jafnreedi,
sanngirni og hlutleysi, en pannig & engu mali ad skipta hvort neytendur kaupi til demis
sojamjolk i stad kiamjolkar. Med pessum heetti heftir 4lagning vorugjaldsins val neytenda og

veitir 60rum vorum oOsanngjarnt forskot, sem i pessu einstaka tilfelli er islensk

landbUnadarvara.

A 63rum Nordurléndum er vérugjald einnig hluti af skattkerfinu, en eins og fram hefur komid
afmarkast pad vid mun faerri voruflokka. Vidtek notkun vorugjaldsins pekkist pannig adeins &
Islandi, sem & reetur ad rekja til pess tima er tollar voru leekkadir vegna adildar Islands ad
EFTA og vorugjald lagt & innfluttar og innlendar vorur til pess ad meta tekjutapi rikisins.
SOému sjonarmid eiga ekki vid i dag, jafnvel pott vorugjaldio sé enn mikilvaegur tekjustofn
rikisins. A 68rum Nordurléndum er vérugjald ekki lagt & vérur nema gildar astedur séu fyrir
hendi, til deemis til ad vernda heilsu folks og umhverfid. Af peim sékum er vidhorf neytenda
gagnvart vorugjaldinu mun jakveaedara par en virdist almennt vera hér & landi, en til ad mynda
hafa islensk hagsmunaféldég lengi métmalt alagningu vorugjaldsins & grundvelli Gréttmaeti
hennar. Alagning vorugjaldsins & afengi, tobak og satindi kann ad vera réttleetanleg i peim
tilgangi ad draga ur neyslu & pessum voérum, enda eru peer taldar 6hollar og skadlegar fyrir
neytendur. Hvernig ma hins vegar réttleeta alagningu vorugjaldsins & til deemis heimilisteki og
ba sérstaklega med tilliti til pess ad adeins hluti peirra bera vorugjald. Til ad komast undan
pbessari skattlagningu er itrekad reynt ad fella vérur undir 6nnur hlidstaed tollskrarnimer, sem
annad hvort bera leegra eda ekkert vorugjald. Pessi numer eru kéllud flottanamer, en til pess
ad koma i veg fyrir slikar radstafanir stoppa pessi nimer i tollskrarkerfinu par sem pau fara i
gegnum sérstakar siur. P& purfa tollyfirvold ad kalla eftir reikningum og 6drum gégnum um
vorurnar og tryggja ad allar upplysingar séu réttar. Ad pvi loknu er akvordun tekin um hvada
tollskrarnamer vara fellur undir, en & peim timapunkti er st akvordun yfirleitt keerd. pad felst
pvi mikil vinna og mikill kostnadur i pvi ad koma i veg fyrir ad skotist sé undan ad greida
vorugjald af vorum med pvi ad fella paer undir 6nnur samberileg tollskrarnimer. Petta var til
demis algengt med sjonvarpsskjai sem idulega var reynt ad fella undir sama tollskrarnimer

og télvuskjair par sem peir bera almennt ekki vorugjald, en petta var unnt ad framkvaema med
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beim hetti ad flytja inn skjai og sjonvarpsmattakara til landsins i sitthvoru lagi. | dag hefur po
verid komid i veg fyrir pessa radstofun med pvi ad fella télvuskjai sem framleiddir eru med
HDMI tengi undir sama tollskrdrndmer og sjonvarpstaki. petta er i rauninni skyrt demi um
hvernig naverandi kerfi mismunar vérum. Grunnurinn i pessu vandamali er pvi tollflokkunin,
en pad verdur ad teljast afar oréttlatt ad hafa mikinn mun & skattheimtu pessara vara & sama

tima og pad er afar litill teeknimunur & peim.

Hér fyrir nedan ma finna yfirlit yfir tekjur rikisins af verdgjoldum & innfluttum vérum &
arabilinu 2000-2010.

Arid 2000
15 % 1.168.419.811 kr.
20 % 247.489.166 kr.
25 % 417.184.915 kr.
Samtals: 1.833.093.892 kr.
Arid 2002
15 % 1.058.059.840 kr.
20 % 303.469.158 kr.
25 % 411.031.999 kr.
Samtals: 1.772.560.997 kr.
Arid 2004
15 % 1.365.110.188 k.
20 % 403.622.017 kr.
25 % 511.134.198 kr.
Samtals: 2.279.866.403 kr.
Arid 2006
15 % 2.140.967.206 kr.
20 % 573.558.752 k.
25 % 887.433.579 kr.
Samtals: 3.601.959.537 kr.
Arid 2008
15 % 2.361.600.201 kr.
20 % 610.659.929 kr.
25 % 761.685.472 kr.
Samtals: 3.733.945.602 kr.
Arid 2010
15 % 1.731.597.825 kr.
20 % 483.186.439 k.
25 % 693.974.594 kr.
Samtals: 2.908.758.858 kr.

I toflunni ma sja ad akvedinn stigandi er i nGverandi kerfi sem nadi hamarki & &rinu 2008.

Astada pessarar tekjuaukningar rikisins arin 2006 og 2008 ma sennilega helst rekja til pess ad
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tollverd varanna hefur haekkad asamt kaupmaetti folks. A arinu 2010 leekka pessar tekjur aftur,
en su lekkun orsakast sennilega af verdbolgu og Iélegum kaupmeetti eftir atburdi arsins 2008
hér a landi. bessi tekjuleekkun stafadi einkum af peim vorum sem bera 15 prosent verdgjald,
en pannig hefur sala & byggingavérum dregist verulega saman. I téflunni ma einnig sja ad
tekjur rikisins af verdgjaldinu eru ekki verulegar, pott paer séu mun herri en tekjur rikisins af
magngjaldinu. Pessar tekjur stafa p6 adeins af innfluttum vérum sem virdist vera yfirgnaefandi
meirihluti peirra vara sem bera vorugjald samkvemt I6gum nr. 97/1987. baer vorur sem bera
verdgjald eru flestar algengur og hefébundinn heimilisbdnadur og pess vegna er 6ljost & hvada
grundvelli peim er skipt upp i prja mismunandi gjaldflokka. bannig ma til deemis velta pvi
upp & hvada forsendum keeliskapar og eldavélar bera 20 présent verdgjald en badkar, salerni
og vaskar adeins 15 prosent verdgjald. pad sama & vid um til deemis sjonvarp, Gtvarp og dvd-
spilara sem bera 25 prosent verdgjald. bessar vorur méa finna & 6llum heimilum par sem su
porf ad hafa adgang ad til demis vaski og eldavél er i rauninni su sama, en eftirspurn eftir
pessum vorum etti pvi ekki ad vera stjornad med alagningu vorugjaldsins. Grundvollur
bessarar skiptingar er par af leidandi mjog veikur og kallar & aukio flekjustig og
kostnadarsamt eftirlit. Par sem pad virdist almennt skorta sjénarmid fyrir pessari skattheimtu
veeri réttast ad afnema vorugjald & peim voruflokkum sem bera verdgjald. pa kemur til
skodunar ad einfalda naverandi kerfi og feekka gjaldflokkunum med peim hetti ad einn
flokkur kaemi i stad pessara priggja. Hér ma pé ekki gleyma pvi misreemi sem & sér stad innan
hvers og eins gjaldflokks og mikilvaegt er ad koma i veg fyrir, en med 6llum peim vérum sem
na eru undanpegnar alagningu vorugjaldsins virdast allar forsendur brostnar fyrir alagningu

bess & sambeerilegar vorur.

pegar voruflokkar magngjaldsins eru skodadir nanar vaknar su spurning hvort flokkun pess
byggist jafnframt & réttmatum forsendum. Flestar vorur sem bera magngjald innihalda sykur
eda Onnur satuefni og eru skattlagdar a peim grundvelli. Hins vegar virdast engin gild rok
vera fyrir pvi ad leggja mismunandi hatt magngjald & pessar vorur, enda eru peer i edli sinu
likar. Sem demi um Osamberileika i alagningu magngjaldsins méa i fyrsta lagi velta upp
astaedu pess ad sykradir gosdrykkir beri 16 kr. magngjald & litra en sykurvorur og sirép bera
60 kr. magngjald & kilo. | 6dru lagi er 6ljost af hverju sulta ber 24 kr. magngjald & kil6 sem er
mun laegra en sykurvérur bera almennt, en til deemis ber badingsduft 50 kr. magngjald & kilé.
Pessi demi eru i raun afar sérkennileg par sem vorur sem innihalda sykur bera legra
vorugjald en & hann er lagt einn og sér. I pridja lagi er su asteda 6ljos af hverju setakex sem
er hiidad eda hjupad med sukkuladi ber 80 kr. magngjald & kil6 en annad sukkuladi ber 100 kr.
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magngjald a kilo, p.e. af hverju vérur sem unnar eru Ur sukkuladi bera ekki sama vorugjaldid.
I fjorda lagi hefur adur verid nefnt deemi um misremi i alagningu magngjaldsins & dokkt
sukkuladi og hvitt sukkuladi sem ber 120 kr. magngjald & kil6. Med pessu fyrirkomulagi ber
vorutegund sem baedi er framleidd ar hvitu sukkuladi og dokku sukkuladi mismunandi hatt
vorugjald. T fimmta lagi er 6ljost af hverju kakaoduft til framleidslu & drykkjarvérum ber 130
kr. magngjald & kil6, en pad er mun harra en 6nnur magngjold sem 16gd eru & annad
kakadduft, budingsduft og sukkuladi. betta verdur ad teljast afar sérkennilegt, sérstaklega med
tilliti til pess ad kakaoduft er afar vinsael vara hja bérnum og fellur i rauninni ekki undir adrar
hefdbundnar sykurvorur. Ad lokum er 6ljost af hverju vorur sem innihalda prétin eda énnur
neeringarefni bera 160 kr. magngjald & Kkild, en hér er um ad reeda tiltdlulega heilsusamlegar
vorur. Med tilliti til heilbrigdissjonarmida, sem virdast vera forsendur pessarar skattlagningar,
veeri edlilegt ad peer beeru leegra vorugjald en setindi og annad selgaeti. Af 6llu framangreindu
ma rada ad engar skyrar forsendur virdast vera fyrir naverandi kerfi. Til pess ad koma i veg
fyrir misreemi er lagt til ad allar vorur sem innihalda sykur eda annad setuefni og eru
skattlagdar & peim grundvelli séu skattlagdar med sambarilegum hetti. Med pessu méti yrou
magngjoldin mun ferri, en par af leidandi yrdi kerfid mun einfaldara og gagnserra. bessi
tillaga er i rauninni i samraemi vid eldri breytingar a Il6gum um vdérugjald sem gerdar voru i
peim tilgangi ad samreema fjarhaed vorugjaldsins & samberilegum vorum, en til demis var
vorugjald fellt nidur af vorugjaldsskyldu poppkorni, snakki, salhnetum, saltkexi og
saltstongum med I6gum nr. 103/2000 sem breyttu 16gum nr. 97/1987 par sem misraemis potti

geeta i dlagningu vorugjaldsins & pessum vorum.

Alagning vorugjaldsins er stundum réttleett med visan til heilbrigdissjonarmida, en pannig sé
vorugjald lagt & vorur sem flokkast undir 6hollustu en ekki hollustu. I mérgum tilfellum
standast pessar réksemdir hins vegar ekki, en sem daemi um slikt ma nefna kolsyrt vatn sem
fellur undir sama tollskrarnimer og saetir gosdrykkir og ber par af leidandi 16 kr. magngjald a
litra. Hver eru rokin fyrir pvi ad leggja vorugjald & kolsyrt vatn pegar pad var afnumio af allri
matvoru a arinu 2007 nema af vérum sem innihalda sykur og flokkast sem 6hollusta. P4 méa
benda & ad takmarkadur arangur hefur nadst med alagningu vorugjaldsins i peim tilgangi ad
draga ur neyslu ohollra vara, en neysla a gosdrykkjum er mjog mikil hér & landi pratt fyrir
pessa sérteeku skattlagningu. Til deemis var alagt vorugjald arid 2009 af innlendri framleidslu
gosdrykkja samtals 309.030.954 en & &rinu 2010 var pad samtals 1.022.903.080 kr.? i pessu

® Samkvaemt upplysingum fra Rikisskattstjora.
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samhengi er athyglisvert ad taka nokkur demi af handahofi til ad kanna ahrif breytinga a

vorugjaldi a eftirspurn vara.

Vara Vorugjald | Tekjur Vorugjald | Tekjur Mismunur
2008 2010

Sirép \30 kr. 4.472.400 kr. |60 kr. 9.875.070 kr. 9,4%

Briostsykur |60 kr. 16.537.860 kr. | 120 kr. 31.795.920 kr. -4,0%

‘Karamellur \60 kr. 2.699.760 kr. 120 kr. 4.967.160 kr. -8,7%

\Fyllt sukkuladi \50 kr. 12.523.950 kr. | 100 kr. 27.238.900 kr. 8,0%

Af pessum deemum ma alykta sem svo ad eftirspurn eftir vorum er ekki had verdi peirra nema
ad takmaorkudu leyti, en par sem mismunur er innan vid 5 prosent ma atla ad neytendur haldi
afram ad kaupa voru 6had verdi hennar. Her eru p6 adeins tekin deemi af innfluttum voérum, en

s6mu sjénarmid eiga vid um vorur sem framleiddar eru innanlands.*

10 P . . f
Taflan synir mismun & seldu magni pessara vara vegna hakkunnar 4 vorugjaldi.
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6. Nidurstada

Porf rikisins og almennings fara ad verulegu leyti saman hvad vardar naudsyn a réttmeetri og
einfaldri skattheimtu, enda er skattkerfi sem ekki byggist & réttmaetum sjonarmidoum engum til
hagsbota. Slikt skattkerfi leidir til mismunar & vorum og neyslustyringar sem takmarkar frelsi
einstaklinga til pess ad stjorna sinni neyslu, en nokkud dvist er hvort pad hafi svo neikvaedar
lydheilsulegar afleidingar i for med sér ad réttlett geti mismunun & vérum. Pessi mismunun
birtist einkum med tvenns konar hetti, p.e. annars vegar med pvi ad mismuna vérum med
mismunandi hdum gjaldflokkum og hins vegar med pvi ad mismuna samberilegum vérum &
pann hatt ad sumar peirra bera ekki vorugjald. bannig er vorugjaldakerfid ekki ndgu gagnseett
og skortir forsendur fyrir alagningu pess a fjolmarga voruflokka. Af 6llu framangreindu er pvi
ljést ad mikil porf er & breytingum & naverandi kerfi og akvednu samraemi i stefnu
stjornvalda. Til pess ad leysa Ur pessu misreemi er naudsynlegt ad einfalda kerfid, en pannig
kemur til alita ad afnema vorugjald af peim voruflokkum sem ekki eru skattlagdir & grundvelli
réttmeetra sjonarmida og fekka flokkum magns- og verdgjaldsins. Med pessum hetti veeru
sambeerilegar vorur skattlagdar med sambeerilegum heetti, p.e. ef forsendur standa fyrir slikri
skattheimtu. Jafnvel pott vorugjaldid sé mikilvegur tekjustofn rikisins mun pad ad 6llum
likindum jafna Gt pann tekjumissi pegar til lengri tima er litid, en afnam vorugjaldsins &
akvednum voruflokkum leidir til aukinnar sélu innanlands og par af leidandi aukinna tekna til
rikisins. Astada pess er st ad neytendur hafa ekki sama hvata til pess ad kaupa voru erlendis
ef han ber sambeerileg gjold hér & landi, en pannig leidir naverandi kerfi ekki adeins til
misreemis heldur einnig til aukinnar heettu & undanskotum sem aftur leidir til aukins kostnadar
vegna eftirlits. Ad lokum ber ad lita til pess ad tekjur rikisins i formi vorugjalds sem almennt
er lagt a ionadarvorur og vorur vegna advinnslu samkvemt 16gum nr. 97/1987 um vérugjald
eru Gverulegar samanborid vid heildartekjur rikisins af vorugjaldinu. Til demis ndmu tekjur
rikisins af vorugjaldi samtals 46.711.000.000 kr. & arinu 2010 en par af namu tekjur rikisins af
vorugjaldi sem almennt er lagt & innfluttar vorur samkveemt I6gum nr. 97/1987 samtals
4.866.978.494 kr. Hér virdist pvi ekki vera um ad raeda verulegan tekjumissi rikissjoéds og pvi
liklegt ad rikid komi til med ad vinna upp tapid i framtidinni med aukinni s6lu innanlands og
leegri kostnadar vegna eftirlits. Verslun mun flytjast til landsins og skapa auknar tekjur og
fleiri storf hér & landi.
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