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INNANRIKISRAPUNEYTID

Alit innanrikisraduneytisins

i mali nr. IRR 12090310

I.  Malsatvik og malsmedferd

bPann 26. september 2012 barst raduneytinu afrit af bréfi mennta- og
menningarmalaraduneytisins til Talknafjardarhrepps, dags. 21. september sama &r. f umraeddu
bréfi kemur m.a. fram ad Talknafjardarhreppur hafi veitt Hjallastefnunni ehf. umbod til
reksturs grunnskoéla Télknafjardar skéladrid 2012-2013 og ad um reksturinn gildi samningur
sem gerdur hafi verid 4 milli adila, dags 30. jali 2012. [ bréfinu kemur jafnframt fram ad
mennta- og menningarmalardduneytid hafi 4 grundvelli almennra yfirstjornunar- og
eftirlitsheimilda pess samkvaemt 16gum um grunnskola nr. 91/2008 tekid til athugunar hvort
a0 framangreint rekstrarfyrirkomulag grunnskélans samraemdist peim 16gum. Verdur radid af
efni bréfsins ad st athugun hafi m.a. lotid ad pvi hvort ad geett hefdi verid ad akvedum X.
kafla laganna er fjallar um vidurkenningu grunnskéla, samrekstur og heimakennslu. [ bréfi
mennta- og menningarmélardduneytisins til Talknafjardarhrepps kemur jafnframt fram ad pad
raduneyti telji 1jost ad afstada sveitarfélagsins sé ad framangreint fyrirkomulag reksturs
grunnskola Téalknafjardar stydjist vid 100. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 par sem fjallad
er um heimild sveitarfélaga til ad gera sammninga vid einkaadila a4 pjonustu og GOrum
verkefnum fyrir sveitarfélog. Er pad jafnframt mat mennta- og menningarmalaraduneytisins
ad svo virdist ad sa grunnskoli sem Hjallastefnan ehf. rekur & Talknafirdi s¢ hvorki grunnskoli
a vegum sveitarfélaga né heldur grunnskoéli sem rekinn er af 68rum en sveitarfélogum sem
hlotid hafi vidurkenningu raduneytisins. Virdist skolastarf Hjallastefnunar ehf. 4 Talknafirdi
bvi falla utan gildissvids laga um grunnskéla. P4 er pad mat mennta- og
menningarmalaraduneytisins ad 100. gr. sveitarstjornarlaga feli ekki { sér slika heimild fyrir
sveitarfélog til utvistunar l6gbundinna verkefna { hendur einkaadila ad hin gangi framar
akvedum laga um grunnskéla, einkum 43. gr. peirra laga. Mennta- og
menningarmélaraduneytio taldi sér hins vegar skylt ad vekja athygli innanrikisraduneytisins 4
malinu, enda fari innanrikisraduneytid med stjornsyslueftirlit med sveitarfélsgum a grundvelli
109. gr. sveitarstjornarlaga, p.m.t. eftirlit med pvi ad sveitarfélog reki 16gbodnar skyldur
sinar,

Frd pvi ad innanrikisraduneytinu barst afrit af framangreindu bréfi hafa verid nokkur
samskipti og fundarhtld & milli rdduneytisins og fulltria Télknafjardarhrepps, mennta- og
menningarmalaraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga. Telur raduneytid ekki
naudsynlegt ad rekja pau samskipti frekar enda er sveitarfélaginu kunnugt um pau. Med bréfi,



dags. 20. névember 2012, tilkynnti raduneytid svo TalknafjarBarhreppi ad pad hefdi dkveo6id
ad hefja formlega umfjollun um malid 4 grundvelli 112, gr. sveitarstjérnarlaga er fjallar um
frumkveedismal, Er rétt ad taka fram ad raduneytid hefur dkvedid ad afmarka athugun sina
fyrst og fremst vid pad 4litaefni hvort ad 100. gr. sveitarstjornarlaga geti veitt
Talknafjardarhreppi sjalfsteeda heimild til ad semja vid Hjallastefnuna ehf. um rekstur
grunnskola Télknafjardar, 6had akvadum X. kafla laga um grunnskéla, { eftirfarandi
umfjsllun verdur b6 jafnframt vikid ad 68rum atridum eftir pvi sem efni standa til. P4 telur
raduneytid astedu til ad taka fram ad ekki er hér til umfjollunar hvort dkveedi laga um opinber
innkaup nr. 84/2007 kunni ad eiga vid { mali pessu enda lata bau 18g ekki eftirliti
raduneytisins.

IL  Alit raduneytisins
1. f 100. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 er fjallad um samninga sveitarfélaga um
pjonustustarfsemi og einstok rekstrarverkefni, en dkvaedid hljédar svo:

Sveitarstjornum er heimilt ad gera samninga vid einkaadila wm framkvemd a pjonustu og 60rum
verkefnum fyrir sveitarfélag, enda sé deetlad fyrir vidkomandi verkefni i fiarhagsdacetlunum
sveitarfélagsins. Med sammingum um framkvemd & pjonustu er dtt vid samninga wm afmarkada
Dionustustarfsemi sveitarfélaga sem peim er ad logum skylt eda heimilt ad sinna. Med samningum
um Gnnur verkefni fyrir sveitarfélag er it vid samninga um pjénustu vio sveitarfélagio sjdlft, svo
sem um bokhald eda adra peetti sem eru lidir [ pvi ad sveitarfélag geti reekt hlutverk sitf.

[ samningi samkvemt pessari grein skal m.a. skilgreina umfang og geedi peirrar bjonustu sem
sveitarfélag kaupir, sammingstima, greidslur dr sveitarsiodi, eftirlit med pjonustu og medferd
dgreiningsmdla. Samningstimi skal lengstur vera sex dar i senn en po er heimilt ad semja til lengri
tima ef sveitarfélag gevir kréfu um ad verksali byggi upp kostmadarsama adstéou eda binad vegna
verkefisins eda pjénustunnar, Uppsagnarfrestur samnings skal stystur vera sex mdanudir.

Akveedi pessarar greinar skulu gilda med sama heetti um samminga sem falla undir 1. mgr. og
sveitarfélag gerir vid einkaadila med heinild i ddrum 15gum nema rikari krdfur séu gerdar til
samninga i sériégum. Log um opinber innkaup gilda eftir pvi sem vid & um tithod verkefna.

[ athugasemdum vid &kvaedid { greinargerd vid frumvarp bad er vard ad gildandi
sveitarstjornarldgum er m.a, visad til pess ad { I6gum um fjarreidur rikisins séu heimildir fyrir
stiornvold rikisins til ad gera samninga vid ecinkaadila og sveitarfélog um ymis
rekstrarverkefni, en sambearilegar reglur hafi skort vegna sveitarfélaganna. Telur raduneytid
1j6st ad med pvi sé visad til 30. gr, laga um fjarreidur rikisins nr. 88/1997 bar sem er a0 finna
almennar krdfur til innihalds slikra samninga. A& mati raduneytisins verdur 100. gr.
sveitarstjornariaga ekki skilin 60ruvisi en svo, en ad par s¢ ad finna almenna heimild til handa
sveitarfélogum til ad semja vid einkaadila um framkvaemd 4 pjonustu eda 6drum verkefnum
fyrir sveitarfélog, og lagmarkskréfur til samninga pess efnis. Séu strangari kréfur gerdar eda
skilyrdi sett fyrir gerd og efni slikra samninga 1 sérldgum ganga slik akvaedi framar 100, gr.
sveitarstjornarlaga og verdur pa ad skyra téda 100. gr, sveitarstjornarlaga til samraemis vid
pau. Hiytur s4 skilningur raduneytisins jafnframt stod { 3. mgr. 100. gr. sveitarstjérnarlaga.




f 1. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga kemur fram ad sveitarféldgum sé skylt ad annast pau
verkefni sem beim eru falin { 16gum, og telst rekstur grunnskéla bar 4 medat sbr. 1. mgr. 5. gr.
laga um grunnskéla par sem segir m.a. ad rekstur almennra grunnskéla sé 4 abyrgd og kostnad
sveitarfélaga og ad sveitarfélog beri dbyrgd & heildarskipan skélahalds 1 grunnskélum. Er
hverju sveitarfélagi pannig skylt ad sja til bess ad 6l born 4 skolaskyldum aldri sem eiga
logheimili { sveitarfélaginu njoti skélavistar, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga um grunnskéla. { pvi
sambandi &réttar raduneytid hins vegar, ad 1 [josi sjalfstjornarréitar sveitarfélaga, sem varinn
er af 78. gr. stjérnarskréar lydveldisins [slands, verBur ad jata sveitarfélogum toluvert svigriim
til pess a0 akveda hvernig rekstri grunnskoéla verdur best fyrir komid hverju sinni.

1. gr. laga um grunnskola segir ad login taki til grunnskéla a4 vegum sveitarfélaga, til
sjalfstett rekinna grunnskéla sem hlotid hafi vidurkenningu samkvemt l6gunum og til
vidurkennds ndms 4 grunnskélastigi. Skélar sem bjédi ndm 4 grunnskélastigi nefnist
grunnskolar. { 1. mgr. 43. gr. laga um grunnskéla kemur svo fram ad mennta- og
menningarmdlarddherra sé heimilt ad vidurkenna grunnskoéla eda hluta grunnskéla, sbr, 1. gr.
laganna, sem reknir séu af §8rum en sveitarfélogum { formi sjalfseignarstofnunar eda
hlutafélags eda samkvemt 6dru vidwkenndu rekstrarformi, enda liggi fyrir sampykki
sveitarfélags um stofnun skélans og framlég til hans. Heimilt sé ad binda sampykki
sveitarfélags vi0 dkvedinn hamarksfjolda nemenda og nénari Gtfzerslu 4 atridum i
bjénustusamningi skv. 2. mgr. 43. gr. Pa segir jafnframt { 1. mgr. 43. gr. laganna ad um slika
grunnskola gildi somu log og reglur og um grunnskéla skv, 1. gr., eftir pvi sem vid eigi. Par 4
medal skuli af hélfu vidkomandi skéla fylgt dkvadum stjérnsyslulaga vid téku dkvardana sem
karanlegar eru skv. 47. gr. laganna. bad eigi b6 ekki vid vid um dkvardanir um gjaldtoku.

Samkvaemt 2. mgr. 43. gr. laga um grunnskdla skulu sveitarféldg gera pjonustusamning vid
grunnskéla sem falla undir 43, gr., og skulu { slikum samningi m.a. koma fram atridi er varda
aherslur { starfsemi skélans, mat og eftirlit med gedum, fjarhagsleg samskipti og atridi sem
varda gildi samnings, par 4 medal um reynslutima. Samkvemt 4. mgr. 43. gr. er mennta- og
menningarmalaradherra svo heimilt ad setja reglugerd um framkvamd greinarinnar i samradi
vi8 Samband islenskra sveitarfélaga og Hagstofu islands. I reglugerdinni skal m.a. kvedid
nanar 4 um skilyrdi fyrir vidurkenningu, hvernig stadid verdi ad veitingu hennar, formi og
efni pjénustusamnings o.fl. Hefur radherra med stod i dkvadinu sett reglugerd um
vidurkenningu grunnskéla sem reknir eru af 88rum en sveitarfélogum og skoélahald
samkvaemt erlendri eda alpj6dlegri namskra og ndmsskipan nr, 699/2012.

Raduneytid telur ljost ad kjosi sveitarfélag ad gera pjénustusamning vid einkaadila um rekstur
grunnskola i sveitarfélaginu beri vid gerds sliks samnings ad lita til framangreindrar 43. gr.
laga um grunnskéla, enda verbur ad telja akvedid sérakvadi gagnvart 100, gr.
sveitarstjornarlaga. Bendir raGuneytid sérstaklega 4 { pvi sambandi ad i tédri 43. gr. og
reglugerd nr. 699/2012 settri 4 grundvelli hennar, er ad finna mun ftarlegri kréfur til innihalds
slikra samninga heldur en 100. gr. sveitarfélaga melir fyrir um. VerSur bannig ekki 1itid svo 4
a0 sveitarfélogum sé heimilt ad gera samning vid einkaadila einungis &4 grundvelli 100. gr.
sveitarstjornarlaga séu gerOar meiri kréfur til samninga um tiltekin verkefni { 68rum
lagadkvaedum.




b4 telur raduneytid jafnframt ad af 1. gr. og 1. mgr. 43. gr. laga um grunnskola verdi ekki
dregin 6nnur alyktun en su ad einungis sveitarfélégum og peim adilum sem hiotid hafa til
pess vidurkenningu mennta- og menningarmélaradherra, sé¢ heimilt a0 reka grunnskéla en
odrum ekki. Leidir af pvi ad sveitarfélagi er ekki heimilt ad gera pjonustusamning vid
einkaadila um rekstur grunnskéla hafi hann ekki hlotid tilskylda vidurkenningu mennta- og
menningarmalaradherra til reksturs pess grunnskoéla sem { hlut a.

f pessu sambandi telur raduneytid rétt ad taka fram ad ad mati pess verdur hvorki dregin s
alyktun af 1. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga né heldur af 1. mgr. 5. gr. laga um grunnskola, ad
sveitarfélogum beri 1 6llum tilvikum sjalfum ad starfreekja grunnskoéla og annast rekstur hans,
en st nidurstada myndi m.a, fela i sér ad famennum sveitarfélégum par sem einungis er til
stadar einn grunnskoli, vaeri 6heimilt ad gera pjénustusamning vid einkaadila um rekstur hans
skv. 2. mgr. 43. gr. laga um grunnskéla. Hins vegar er alveg skyrt ad samkvemt 1. mgr. 5. gr.
laga um grunnskéla ad sveitarfélsg bera eftir sem adur &byrgd 4 og bera kostnad af rekstri
sliks grunnskéla, p. 4 m. dbyrgd 4 pvi ad rekstur og starfsemi grunnskélans sé i samreemi vid
akvaedi laga og reglugerda.

2, Svo sem fram hefur komid gerdu Talknarfjardarhreppur og Hjallastefnan ehf. med sér
samning um rekstur Talknafjardarskéla pann 30. jili 2012. Kemur fram { 1.1. gr. hans ad
Talknafjardarhreppur sé i samningnum nefndur verkkaupi og Hjallastefnan ehf. nefnd
rekstraradili. { 2.2. gr. samningsins er 1ysing 4 umfangi verkefnis en bar segir m.a. ad i
verkefninu felist ad rekstraradili muni, ad lokinni innleidingu, bera fulla og éskipta abyrgd &
framkvesmd faglegs leik-, grunn- og tonlistarskolastarfs samkvaemt Adalndmskra leik-, grunn-
og tonlistarskola, videigandi 16gum um rekstur grunnskéla sem sé 16gbundin pjonusta
sveitarfélags og rekstur leik- og tonlistarskola sem sé grunnpjonusta sveitarfélagsins,
reglugerdum og rekstrarpattum tengdum faglegu skolastarfi { Talknafjardarskéla,

RaSuneytid hefur yfirfarid dkvedi umredds samnings og telur ad hann verdi ekki skilinn
68ruvisi en svo ad med honum hafi Talknarfjardarhreppur falid Hjallastefnunni ehf. rekstur
grunnskola sveitarfélagsins. Telur raduneytid raunar ad ekki s¢ évarlegt ad draga ba alyktun
ad samningurinn taki mid af 2. mgr. 43. gr. laga um grunnskdéla sem fjallar um
pjénustusamninga sveitarfélaga vid grunnskola sem hlotid hafa vidurkenningu mennta- og
menningarmalaraduneytisins skv, 1. mgr. 43. gr. Hlytur pad m.a. stod i 2. gr. samningsins bar
sem kemur fram ad samningur um verkefnid sé til reynslu skéladrid 2012-2013 og ad
samningurinn skuli endurnyjast vorid 2013 og gilda fyrir tvé skoladr ad pvi tilskildu ad
skolinn  fai  vidurkenningu mennta- og menningarmalaraduneytisins undir  stjérn
Hjallastefnunar ehf, skv. reglugerd nr. 980/2009 um vidurkenningu grunnskéla sem reknir eru
af 50rum en sveitarfélsgum. Ljést er hins vegar ad grunnskélinn hafdi ekki hlotid siika
vidurkenningu vid gerd samningsins.

3. AB 6llu framangreindu virtu er pad mat raduneytisins ad hvorki dkveedi 1. mgr. 7. gr.
eda 100. gr. sveitarstidrnarlaga né dkveedi laga um grunnskola, einkum 1. mgr. 5. gr. og 43.
gr., standi pvi { vegi ad Talknafjardarhreppur geri samning vid einkaadila um rekstur
grunnskola 1 sveitarfélaginu, jafnvel b6 par sé um ad rada eina grunnskdla sveitarfélagsins, ad




uppfylltum peim krofum sem t€0 dkvaedi gera til slikra samninga og ad virtum 6drum
ékveedum laga sem vid kunna ad eiga. RaSuneytid telur hins vegar alveg liost ad af
framangreindum lagadkveedum leidi ad sveitarfélagi sé oOheimilt ad gera slika
pjénustusamninga um rekstur grunnskéla hafi peir ekki hlotid vidurkenningu mennta- og
menningarmalaradherra samkvaemt 1. mgr. 43. gr. laga um grunnskéla. Par sem slik
vidurkenning 14 ekki fyrir vid gerd pjénustusamnings Talknafjardarhrepps og Hjallastefnunar
ehf, er pad nidurstada raduneytisins ad samningurinn hafi ekki verid { samremi vid akvaedi
laga.

A grundvelli 3. tolul. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjéornarlaga beinir raduneytid peim fyrirmalum
til Talknafjardarhrepps ad koma rekstri Télknafjardarskéla i 16gmett horf eins fljott og audio
er, eftir atvikum med bvi ad leita eftir vidurkenningu mennta- og
menningarmalardduneytisins, sbr. 43. gr. laga um grunnskola.

Innanrikisraduneytinu,

14. mars 2013.

f.h. radherra
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