19. mai 2010

Samgongustofnun

. KAFLI
Almenn akvadi

1. gr.
Hlutverk og markmid

Samgongustofnun er sérstok rikisstofnun sem heyrir undir yfirstjorn radherra.

Samgongustofnun fer med stjérnsyslu samgdngumala samkvemt I6gum pessum og
6orum l6gum sem stofnunin starfar eftir. Stofnunin annast stjornsyslu og eftirlit er lytur
ao:

1. flugmalum,

2. hafnamalum og malum sem varda sjovarnir,
3. siglingamalum,

4. umferdarmalum,

5. vegamalum.

Samgongustofnun skal i starfsemi sinni studla ad 6ruggum, sjalfbeerum, greioum og
hagkveemum samgdngum. P& skal stofnunin studla ad pvi ad samgongur proist i samraemi
vid samfélagsleg og umhverfisleg markmid.

Stofnunin annast framkvamd laga & peim svidum sem undir hana heyra, sbr. 2. mgr.,
skv. nénari fyrirmaelum peirra laga.

2. 0r.
Skipulag stofnunar ofl.

Réadherra skipar forstjora stofnunarinnar til fimm é&ra i senn og stadfestir skipurit
hennar.

Forstjori ber abyrgd & starfsemi og rekstri stofnunarinnar, métar helstu aherslur,
verkefni og starfshatti og annast daglega stjorn hennar.

Forstjori reedur annad starfsfélk til stofnunarinnar.

Samgongustofnun skal arlega birta skyrslu um starfsemi sina.

3.0r.
Samvinna og samrad
Samgoéngustofnun skal hafa samvinnu og samrad vido pa adila, félég, samtok og
stofnanir sem tengjast starfsemi hennar.
Radherra getur sett & stofn fagrad med fulltrGum stofnunarinnar, hagsmunaadila og
annarra adila i peim tilgangi ad vera vettvangur samrads og upplysingaskipta & fagsvidum
stofnunarinnar.

1. KAFLI
Verkefni

4. qr.
Almennt
Samgongustofnun skal vera radgefandi fyrir radherra, veita honum adstod vid
undirbining ad setningu laga og reglugerda & starfssvidi sinu og adstoda vid stefnumaotun
0g ékvardanatoku i samgongumalum.
Stofnunin setur reglur um gerd og bldnad okutekja, skipa og loftfara og annast
framkvemd peirra.
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Stofnunin setur 6ryggiskrofur til samgdngumannvirkja, asamt pvi ad kveda & um
skipulag umferdar- og leidsogukerfa i lofti, & 1adi og legi.

Samgongustofnun tekur patt i gerd samgdnguaaetlunar.

Samgongustofnun skal annast fredslu og upplysingamidlun um samgéngumal, eftir
bvi sem vid &.

Stofnunin annast rekstur télvu- og upplysingakerfa er lGta ad starfsemi stofnunarinnar.

Stofnunin tekur afstodu til tillagna sem berast fra rannséknarnefnd samgénguslysa.

Stofnunin heldur slysaskra a svidi samgangna.

Samgongustofnun skal annast énnur verkefni sem stofnuninni eru falin samkvaemt
akvoroun radherra.

5. 0r.
Eftirlit med samgongumannvirkjum
Samgongustofnun  hefur  eftirlit med ad fylgt sé kréfum til  6ryggis
samgongumannvirkja og dryggisstjornunar vid rekstur peirra.
Stofnunin annast 6ryggisuttekt & samgéngumannvirkjum.

6. gr.
Eftirlitsskyld starfsemi, rannséknarheimildir ofl.

Samgongustofnun skal hafa eftirlit med pvi ad starfsemi, umferd og flutningar sem
henni er ad 16gum falid ad hafa eftirlit med, séu i samraemi vid 16g, reglugerdir, reglur eda
sampykktir sem um vidkomandi starfsemi gilda.

Samgongustofnun er vid athugun & rekstri og starfsemi eftirlitsskyldra adila heimill
adgangur ad starfsstodvum eftirlitsskylds adila og 6drum stddum sem naudsynlegt er til
ad framkvema eftirlit ad mati stofnunarinnar. Samgongustofnun er einnig heimill
adgangur ad Okuteeki, loftfari, skipi og 6dru samgongutaeki, sem og bunadi peirra og farmi
til ad framkvaema vettvangsathuganir, uttektir og skodanir sem stofnunin telur
naudsynlegar i pagu eftirlits. Stofnunin getur einnig lagt hald a pau gégn og muni sem
han telur naudsyn a i pagu eftirlits.

Samgongustofnun er heimilt ad fyrirskipa stodvun og kyrrsetningu okutaekis, loftfars,
skips og annars samgongutaekis eins og naudsyn kann ad vera a i pagu eftirlits og ad gera
allar naudsynlegar athuganir a peim, bunadi peirra og farmi. Samgdéngustofnun getur 14tid
feera samgonguteeki til athugunar & pann stad sem henta pykir hverju sinni i pagu eftirlits.

Eftirlitsskyldum adila er skylt ad fara eftir fyrirmalum Samgdngustofnunar vegna
eftirlits og veita upplysingar og adgang ad peim gognum i vorslu hans sem
Samgongustofnun gerir krofu um i pagu eftirlits.

Eftirlitsskyldum adilum er skylt ad veita Samgdngustofnun upplysingar um starfsemi
sina og adgang ad peim gognum i vorslu peirra er varda starfsemina og Samgongustofnun
telur naudsyn & ad fa adgang ad.

Eftirlitsskyldur adili skal an fyrirvara geta synt fram a ad hann uppfylli skilyrdi
leyfisveitingar og, ef med parf, gangast undir pau préf sem Samgdngustofnun er heimilt
ad krefjast ad gengist sé undir.

Samgongustofnun er heimilt ad leita adstodar l6greglu vid framkveemd eftirlits og vid
oflun naudsynlegra upplysinga i pagu eftirlits. Stofnunin getur krafist upplysinga og
gagna fra 6dru stjornvaldi, 6had pagnarskyldu pess, ef slikt er naudsynlegt til ad unnt sé
ad sinna légbundnu eftirliti.

Um eftirlitsheimildir Samgongustofnunar fer ad 6dru leyti eftir akveedum peirra laga
sem um vidkomandi starfsemi gilda, svo og annarra laga eftir pvi sem vid a.

7.0r.
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Verkefni tengd samgéngum a landi
Samgoéngustofnun skal m.a.:

1. annast skraningu okuteekja i 6kuteaekjaskra,

2. annast eftirlit med dkutaekjum, astandi peirra og skraningu, steerd og pyngd,
hledslu og fragangi farms,

3. annast eftirlit med aksturs- og hvildartima ékumanna,

4. annast dkuprof, veita leyfi til ad starfrekja 6kuskdla og hafa umsjon med
okunami og eftirlit med dkukennslu,

5. veita leyfi til ad annast skodun dkuteekja og hafa eftirlit med peirri starfsemi

6. annast skraningu umferdarslysa,

7. annast Utgafu leyfa vegna okugerda og hefur eftirlit med peim,

8. veita undanpagur fra akveedum laga um steerd og pyngd okutaekja, ad fengnu
sampykki Framkvaemdastofnunar,

9. veita rekstrar- og atvinnuleyfi til folks- og farmflutninga a landi,

10. annast eftirlit med framkvaemd samninga um rikisstyrktar
almenningssamgongur.

8.0r.
Verkefni tengd loftferoum
Samgoéngustofnun skal m.a.:

1. skré loftfor i islenska loftfaraskra,

2. veita leyfi til hvers konar reksturs sem skilgreindur er i loftferdalogum og
reglugerdum settum & grundvelli peirra, eins og flugreksturs, reksturs vidhaldsstdva,
flugskola, skéla fyrir flugleidsdgupjonustu og flugvélteekna, flugleidsdgupjonustu,
reksturs flugvalla og flugstddva, sem og ad hafa samfellt eftirlit med pessari starfsemi,

3. gefa at heimildir i samraemi vid 16g, reglugerdir og alpjodlegar skuldbindingar
og hafa eftirlit med peirri starfsemi sem grundvallast & pessum heimildum,

4. gefa at skirteini til einstaklinga i samraemi vid 16g og reglugerdir og alpjédlegar
skuldbindingar og tryggja framkveemd profa,

5. kveda & um skipulag loftrymis og flugleidsdgu, eda gera tillogu um slikt til
raoherra,

6. annast eftirlit med framkveemd flugverndar i samraemi vid 16g, reglugerdir og
alpjédlegar skuldbindingar a svidi flugverndar,

7. geeta hagsmuna almennings med pvi m.a. ad:

a. studla ad vernd neytenda i vidskiptum peirra vid flugrekendur og adra
leyfisskylda adila svo og adila sem selja flugferdir til og fra island med
erlendum flugrekendum,
b. studla ad birtingu skyrra upplysinga fyrir notendur og krefjast gagnsei
gjaldskraa og skilmala fyrir notkun flugsamgangna,
c. tryggja réttindi fatladra og hreyfihamladra sem ferdast med flugi.
Med gogn og adrar upplysingar, sem Samgdngustofnun aflar vid eftirlit med
flugstarfsemi eda af 6drum asteedum, skal fara sem trunadarmal. bad sama gildir um gogn
sem rekstrarleyfishafar afhenda stofnuninni og varda rekstrarleyfi peirra.

9.qr.
Verkefni tengd siglingum
Samgoéngustofnun skal m.a.:
1. annast eftirlit med skipum, par & medal melingu peirra og skraningu,
2. annast mal er varda varnir gegn mengun sjavar ad pvi leyti sem slikt vardar skip
og banad peirra, samkveemt reglum sem umhverfisradherra setur,
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3. fylgjast med rannsdkn sjéslysa og veita adstod vid rannsokn peirra og rita
umsdgn um sjoprof til rikissaksoknara,

4. annast mal er varda siglinga- og sjomannalég ad pvi leyti sem pau tengjast
skipum, skraningu peirra og banadi, siglingadryggi og 6drum malum sem raduneytid kann
ad fela stofnuninni vardandi siglingar og ahafnir skipa,

5. ad annast malefni er varda siglingavernd,

6. gefa Gt skirteini til einstaklinga og veita heimildir til hvers konar reksturs sem
skilgreindur er i serldgum og reglugerdum settum a grundvelli peirra,

7. annast stjornsysluverkefni hafnalaga, laga um sjévarnir, laga um vitamal og
laga um vaktstdd siglinga.

10. gr.
Alpjodlegt samstarf
Samgongustofnun tekur patt i alpjodlegu samstarfi og moétun alpjodaregina a

starfssvidi sinu, eftir pvi sem kvedid er & um i légum, alpjodasamningum eda med
akvordun rikisstjérnar. Stofnunin skal m.a.:

1. annast undirbuning samninga vid erlend riki og alpj6dastofnanir og eftir

atvikum gerd slikra samninga,

2. vinna ad innleidingu og framfylgd alpjodasamninga og EES-gerda,

3. hafa eftirlit med ad island uppfylli & hverjum tima peer skuldbindingar sem malt

er fyrir um i alpjodasamningum og annast undirbuning og patttéku i alpjédlegum

attektum.

11. gr.
Rannsoknir og préunarstarf
Samgoéngustofnun tekur patt i og annast rannsoknir, greiningu og préun a starfssvidi
sinu.
Radherra skal setja reglugerd um hlutverk Samgéngustofnunar & svidi rannsokna,
greiningar og prounar.

1. KAFLI
Gjaldtaka ofl.

12. gr.
Gjaldtaka
Leggja skal a sérstakt umferdaroryggisgjald er renni til Samgongustofnunar, ad
fjarhaed kr. 500,- og greidist pad vid almenna skodun dkuteekis, skraningu 6kutaekis og
skraningu eigendaskipta ad 6kutaeki. Radherra setur reglur um innheimtu gjaldsins og um
skil pess i rikissjoa.
Gjald fyrir fyrstu Gtgafu loftheefisskirteina og hljodsstigs- og mengunarvottorda skal
innheimta midad vid hamarksflugtaksmassa loftfars:
1. fyrir loftfor allt ad 2.700 kilégrommum skal greida kr. 16.117 og ad auki kr.
11,00 fyrir hvert kilégramm,
2. fyrir loftfor 2.701 til 5.700 kilogrommum skal greida kr. 24.034 og ad auki kr.
9,20 fyrir hvert kilogramm,
3. fyrir loftfor 5.701 til 50.000 kilogrommum skal greida kr. 113.100 og ad auki kr.
9,90 fyrir hvert kilogramm,
4. fyrir loftfor yfir 50.000 kilogrommum skal greida kr. 565.502 og ad auki kr. 5,70
fyrir hvert kilégramm.
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Heimilt skal ad endurgreida hlutfallslega gjald vegna fyrstu Gtgafu loftheefisskirteinis
ef skraning loftfars varir skemur en 12 manudi.

Gjald fyrir Gtgafu timabundins lofthafisskirteinis sem gilda skal skemur en 30 daga
skal greida */1, af gjaldi fyrir fyrstu Gtgafu lofthaefisskirteinis.

N er loftfar skrad erlendis feert & flugrekandaskirteini islensks flugrekanda og skal pa
greida fyrir Gtgafu loftheefisskirteinis eins og um fyrstu Gtgafu pess veeri ad raeda.

13. gr.
Pjonustugjold skv. gjaldskra

Samgongustofnun er heimilt ad innheimta pjénustugjold vegna:

1.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

utgéfu skirteina/korta og heimilda einstaklinga, breytinga, endurnyjunar og
endurdtgafu, mat og vottun & gégnum er fylgja umsokn. Einnig skal heimilt ad
innheimta gjald fyrir tiltekin skirteini og heimildir & grundvelli timagjalds,

utgafu starfsleyfa, heimilda og skirteina/korta I6gadila, breytinga & leyfum og
skirteinum, endurnyjunar og endurdtgafu heimilda, Gtgéfa skirteina og
undanpagna slikrar atgafu, mats og vottunar & gégnum er fylgja umsékn fyrir
hverja klukkustund sem matid tekur, einnig skal heimilt ad innheimta gjald fyrir
tiltekin starfsleyfi, skirteini, undanpagur og heimildir a grundvelli timagjalds,
heimilt skal ad krefja umsakjanda um fyrirframgreidslu vegna yfirferdar gagna og
samskipta medan & mats- og vottunarferli stendur, fyrir timabundna innlégn
skirteina skal greida gjald,

skraningar, afskraningar og breytingar & eigenda- og umradaskiptum loftfars,
Okutaekis, skips og vegna utgafu skipskjala,

skodana a skipum og bunadi peirra, eftirlits med vidgerdum og nysmidi og
breytinga peirra,

skraningar, skodunar kéfunarbdnadar og proftoku til kofunarréttinda,
flugverndar, siglingaverndar, stadfestingar ahaettumats og verndaraatlunar og
namskeida fyrir hafnargeslumenn og verndarfulltria,

eftirlit med skradum loftférum, skipum og sjalfvirkum tilkynningaskyldukerfum
skipa,

eftirlits med handhafa heimilda, starfsleyfa og skirteinis/korta utgefnu af
Samgongustofnun,

préftoku, heefni- og akstursmats, p.e. til framkveemdar profa, skriflegra og/eda
verklegra, eda yfirferdar og eftirlits med préftoku og hafni/akstursmati, mats og
vottunar & gognum er fylgja umsdkn um namskeidahald fyrir hverja klukkustund
sem matid tekur,

skraningamerkja og skodunarmida,

heimilda sem tengjast einstokum atburdum og afgreidslum, svo sem
flugsyningum, flugkeppnum, fallhlifarstokki, 1agflugi, listflugi, flugeldasyningum,
yfirflugi med takmarkad lofthafisskirteini og yfirferd vatryggingaskilmala vegna
loftferda,

Okunamsboka,

samhafingar eda samstarfs vid erlend stjornvold i pagu eftirlitsskylds adila, p.m.t.
vegna samningagerdar, yfirferdar samninga og framsals eftirlits, samkvaemt gjaldi
a hverja unna klukkustund,

sOlu & sérhaefdri pjonustu vegna logmaltra verkefna & starfssvidi stofnunarinnar,
p.m.t. sérstakrar pjonustu sem 6skad er vegna vottunar, vidurkenningar, profunar
eda veitingar heimilda, samkveaemt gjaldi & hverja unna klukkustund,

utgafu vottords til stadfestingar a loftheefi skal greida samkveaemt timagjaldi, sbr. 2.
mgr 14. gr.
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16. verkefna sem kvedid er a um i sérlogum sem gilda um starfsemi stofnunarinnar.

Vid akvoroun gjalda skal leggja til grundvallar kostnad vegna launa og launatengdra
gjalda, framleidslu, aksturs, pjalfunar og endurmenntunar, adkeyptrar serfraedipjonustu,
hasnadis, starfsadstédu, fjarskiptablunadar og teekja, stjornunar- og stodpjonustu og
alpjodlegrar samvinnu i pagu samgangna auk ferda og uppihalds, utlagds kostnadar, svo
sem vio ferdir, uppihald og adkeypta sérfreedipjonustu i pagu eftirlitsskylds adila. Fjarhaed
gjalda tekur mid af peim kostnadi sem almennt hlyst af eftirliti og pjonustu.

Gjaldskrain skal stadfest af radherra og birt i B-deild Stjornartidinda.

Sé Oskad eftir pjonustu utan hefdbundins skrifstofutima skal greida fyrir vinnu
starfsmanns samkvaemt Gtseldum taxta med alagi skv. gjaldskra Samgdéngustofnunar.

14. gr.
Tekjur
Samgoéngustofnun er heimilt ad hafa tekjur af sérhaefdri pjonustu og verksamningum
svo og af rannsoknarstarfsemi og prounarverkefnum.
Gjaldtaka skv. 1. mgr. skal akvedin i vidmidunargjaldskra sem Samgdéngustofnun
setur.
pann hluta starfsemi Samgongustofnunar sem rekinn er a vidskiptagrundvelli a
samkeppnismarkadi skal skilja fjarhagslega fra& 6drum péattum rekstrarins og skal
endurgjald taka mid af markadsverdi. Sala & pjonustu skal byggjast & samningum.
Radherra stadfestir gjaldskra samkveemt pessari grein.

15. gr.
Aodfaraheafi gjaldtoku
Gjold Samgodngustofnunar skv. 13. gr. eru adfarahaf an undangengins doms eda
sattar.

,IV. KAFLI
Ymis akveeoi

16. gr.
Framsal eftirlits ofl.

Samgongustofnun getur med samningi, ad undangengnu sampykki rédherra, falid
6orum stjornvéldum, vidurkenndu flokkunarfélagi, skodunarstofum eda 6drum adilum
einstaka paetti eftirlits samkveemt [6gum pessum.

Samgongustofnun er heimilt med sampykki radherra ad kaupa og fara med hlut
rikisins i rannsdknar- og préunarfyrirteekjum. Jafnframt er stofnuninni heimilt ad bjéoa
fram sérpekkingu a alpjodamarkadi og afla tekna med Gtflutningi sérfraedipekkingar sem
han byr yfir.

17.qgr.
Pvingunarurradi

Heimilt er Samgongustofnun ad fella ur gildi og afturkalla pvi til stadfestingar leyfi,
heimildir, vidurkenningar eda skirteini, sem veitt hafa verid, ef hun telur ad vidkomandi
adili fullnzegi ekki lengur skilyrdum, sem kvedid er & um i leyfi, heimild, vidurkenningu
eda skirteini eda hann hafi brotid i mikilveegum atrioum akveedi laga og reglna sem um
starfsemina eda réttindin gilda. Sama gildir ef adili telst 6feer um ad sinna peirri starfsemi
sem leyfid, heimildin, vidurkenningin eda skirteinid neer til. Svipting og afturkéllun getur
verio bundin vid tiltekna hluta leyfisins, heimildarinnar, vidurkenningarinnar eda
skirteinisins.
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Um pvingunararreedi Samgongustofnunar fer ad 6dru leyti eftir akveedum sérlaga sem
stofnunin starfar eftir, svo og annarra laga eftir pvi sem vid a.

18. gr.
Keeruheimild ofl.

Akvardanir Samgoéngustofnunar seeta kaeru til radherra i samraemi vid akvadi
stjornsyslulaga.

Telji notandi samgdngupjonustu eda adrir ad leyfisskyldur adili brjoti gegn skyldum
sinum samkvaemt 16gum sem stofnunin starfar eftir, reglum settum samkvemt peim eda
gegn skilyroum sem meelt er fyrir um i leyfi getur hlutadeigandi beint kvortun til
stofnunarinnar sem skal lata malid til sin taka ef vio &.

Starfsmenn Samgongustofnunar mega ekki vera stjornarmenn eda starfsmenn félaga
eda annarra adila sem peir hafa eftirlit med. beir mega ekki vera i hagsmuna- eda
fjarhagstengslum vid slika adila eda samtok peirra.

19. gr.
pagnarskylda og veiting upplysinga

Starfsmenn Samgodngustofnunar eru bundnir pagnarskyldu. beir mega ekki, ad
vidlagdri 4byrgd, skyra 6vidkomandi fra pvi sem peir komast ad i starfi sinu og leynt & ad
fara, par a medal um rekstur eda vidskipti adila sem peir hafa eftirlit med. Sama gildir um
sjalfsteeda sérfraedinga pegar peir starfa & vegum Samgdngustofnunar. pagnarskylda helst
pott 1atid sé af storfum eda verksamningi ljuki.

Samgongustofnun er heimilt ad safna saman, vinna Ur og birta tolfraedilegar
upplysingar um samgdngumal og skulu peir sem reka leyfisbundna starfsemi skyldir til ad
lata i té slikar upplysingar ef eftir er leitad.

pratt fyrir lagadkvaedi um pagnarskyldu ma veita eftirlitsstjornvéldum annarra rikja og
eftirlitsadilum & vegum vidurkenndra alpjodasamtaka, sem island er adili ad, upplysingar
sé pad lidur i samstarfi rikja um eftirlit med starfsemi eftirlitsskyldra adila og slik
upplysingagjof er naudsynleg til ad unnt sé ad framfylgja eftirlitinu.

20. gr.
Gildistaka og brottfallin 16g
L&g pessi 6dlast pegar gildi en koma ekki til framkveemda fyrr en 1. jandar 2011.
Fra 1. jandar 2011 falla ur gildi 16g nr. 6/1996 um Siglingastofnun Islands og l6g nr.
100/2006 um Flugmalastjorn islands. Einnig falla Gr gildi akveedi 111. til 115. gr.
umferdarlaga nr. 30/1987.

Akvaedi til bradabirgda

1. Starfsmonnum stofnana sem sinnt hafa peim verkefnum sem munu heyra undir
Samgongustofnun samkvaemt l16gum pessum og eru i starfi vid gildistoku laga pessara
skal bodid starf hja hinni nyju stofnun. Um réttarvernd starfsmanna til starfa hja
Samgongustofnun fer eftir akvaedum laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.
70/1996, med sidari breytingum og laga um réttarstddu starfsmanna vid adilaskipti ad
fyrirteekjum, nr. 72/2002 eins og vid & hverju sinni. Akvadi 7. gr. laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gilda ekki um storf sem radid er i samkvaemt
pessum télulid.

2. bratt fyrir 1. tl. akveedis til bradabirgda verda storf forstdumanna peirra stofnana,
sem sameinast i Samgongustofnun 16gd nidur pegar 16g pessi koma til framkveemda.
Radherra er heimilt ad taka akvordun um ad flytja forstddumann ar hopi naverandi
forstddumanna samgongustofnananna i embaetti forstjora Samgoéngustofnunar, skv. 36.gr.
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laga nr. 70/1996. bPeim forstodumonnum sem ekki hljota &framhaldandi skipun skulu
bodin storf i Samgongustofnun eda framkvaemdastofnun.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta

Med frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi & fot samgoéngustofnun sem sinni
stjornsyslu og eftirliti & svidi samgongumala. Myndun stofnunarinnar er hluti af
heildarendurskodun & skipulagi samgongustofnana sem felur i sér ad settar verdi a fot
tveer stofnanir, annars vegar samgéngustofnun og hins vegar framkvaemdastofnun.

Stofnanirnar verda reistar & grunni niverandi samgongustofnana, p.e.
Siglingastofnunar islands, Flugmalastjornar Islands, Umferdarstofu og Vegagerdarinnar.
Sambhlida pessu frumvarpi er flutt frumvarp um framkveemdastofnun. Myndun stofnanna
tveggja er sampeett verkefni og pvi eru almennar athugasemdir vid petta frumvarp ad
miklu leyti samhlj6da almennum athugasemdum vid frumvarp um framkvemdastofnun.

Endurskipulagning samgéngustofnana & sér nokkurn addraganda. I stjornsyslutttekt
Rikisendurskodunar “Samgonguframkvemdir — Stjornsyslulzzekt ” (Rikisendurskodun,
juni 2008) eru settar fram tilldgur um breytt stofnanakerfi samgéngumala par sem lagt er
til ad settar verdi a fot tveer stofnanir, p.e. stjornsyslustofnun og framkveemdastofnun
asamt rikisfyrirtaeki & svidi rekstrar- og vidhalds.

Samgdngu- og sveitarstjornarradherra skipadi i jantuar 2009 nefnd um framtidarskipan
stofnana samgongumala. Nefndin skiladi skyrslu sinni ,, Framtidarskipan stofnana
samgongumdala. Greining og valkostir“ i 1ok juni 2009. bar voru kynntir fimm valkostir
um stofnanaskipan, auk tillagna og abendinga um meiri samhafingu i samgéngumalum,
t.d. um ad baeta verklag vid undirbining samgdénguéztlunar og efla
stefnumotunarhlutverk raduneytisins.

Ad vel athugudu mali og med hlidsjon af tillogum Rikisendurskodunar dkvad
samgdngu- og sveitarstjornarradherra ad hefja undirbining ad myndun tveggja stofnana i
samraemi vid einn valkosta nefndarinnar:

1. Stjornsyslustofnunar med sameiningu Umferdarstofu, Flugmalastjérnar og

stjornsysluverkefna Siglingastofnunar og VVegagerdar.

2. Framkvaemda- og rekstrarstofnunar med sameiningu framkvaemda- og

rekstrarverkefna VVegagerdar og Siglingastofnunar.

Undirbuningur
Skipadur var styrihopur til ad vinna nakveema greiningu & kostum
endurskipulagningarinnar og leggja fram tilldgur um breytta stofnanaskipan
samgongumala. Hlutverk styrihdpsins var:
1. Stjérn verkefnisins, stefnumatun, aaetlanir, tilldgugerad til radherra og
undirbaningur lagafrumvarps.
2. Tillogur til rddherra um verkaskiptingu stofnana og métun helstu hlutverka og
vidfangsefna peirra.
3. Motun framtidarsynar, markmida, &herslna og meginskipulags nyrra
samgongustofnana.
Skilgreining verkefna vinnuhopa, mottaka nidurstadna og tillagna peirra.
Athugun & mogulegu samstarfi vid adrar stofnanir og opinber hlutaféldg, s.s. &
svidi framkveemda og vidhalds flugvalla og leidsogukerfis hafsins.
6. Oflun frekari upplysinga um skipan samgéngumala i 68rum londum.
7. Samrad vid hagsmunaadila og samskiptaadaetlun.

ok~
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[ styrihdpnum attu szeti Ragnhildur Hjaltadottir, raduneytisstjori, formadur, Karl
Alvarsson, skrifstofustjori, Ingilin Kristmannsdattir, skrifstofustjori, Sigurdur Orn
Guodleifsson, 16gfraedingur, ritari styrihopsins og Ingvar Sverrisson, adstodarmadur
radherra, 01l frd samgongu- og sveitarstjornarraduneyti, Pétur K. Maack, flugmalastjéri og
Hlin Holm, Flugmalastjorn islands, Hermann Gudjonsson, siglingamalastjori og Stefan
Palsson Siglingastofnun Islands, Karl Ragnars, forstjori og Seedis Jonasdottir
Umferdarstofu, Hreinn Haraldsson, vegamalastjori, Aron Bjarnason og OI6f Thorarensen
Vegagerdinni. Verkefnisstjori var Sigurdur H. Helgason radgjafi fra Stjornhattum.

I starfi styrihopsins hefur verid 16gd ahersla 4 samstarf og samrad vid stofnanir og 4 ad
halda vel & starfsmannapatti breytinga. Settur var upp innri vefur par sem upplysingar um
verkefnid voru adgengilegar 6llum starfsménnum.

A vegum styrihdpsins hafa starfad sjo vinnuhdpar skipadir starfsménnum stofnananna
0g raduneytisins sem vinna ad greiningu og Utfarslu einstakra patta. Vidfangsefni
hopanna voru:

1. Verkefni, verklag og verkferlar. Hopurinn setti fram tillogur um skiptingu
verkefna naverandi stofnana milli nyrra stofnana. Pa vann hann greiningu a 6llum
helstu verkferlum naverandi stofnana og lagdi mat & mogulega sampeettingu peirra
midad vid nyja stofnanaskipan.

2. Starfsmannamal, p.m.t. virkt upplysingastreymi til starfsmanna. Hopurinn greindi
medal annars starfsmannahopinn og lagdi mat & mogulega feekkun starfsmanna &
neestu arum vegna starfsmannaveltu. Pa lagdi hann fram greiningu og samanburd a
mannauds- og launastefnu.

3. Fjarmal og fjarmognun. Hopurinn greindi fjarmal ndverandi stofnana og fjalladi
um gjaldtoku. Hopurinn vann ndkvema greiningu a fjarmalum, medal annars med
tilliti til skiptingar framlaga og tekna milli nyrra stofnana.

4. Upplysingatekni. Hopurinn lagdi fram lysingu og mat & fyrirkomulagi
upplysingateeknimala og upplysingakerfa og lagdi fram tillogur i pvi efni.

5. Arangurs- og gaedastjornun. Hopurinn lagdi fram lysingu og mat & fyrirkomulagi
arangurs- og gaedastjornunar og lagdi fram tillégur i pvi efni.

6. Husnadismal. Hopurinn greindi naverandi hdsnaedi og undirbjé parfagreiningu
vegna nyrra stofnana.

7. broun, rannsoknir og teekiferi. Hopurinn kortlagdi naverandi starfsemi og fjalladi
um ymsar hugmyndir ad framtidarfyrirkomulagi.

Styrihdpurinn mun afram vinna ad undirbdningi sameiningar. Vid gildistéku laganna
er &tlunin ad fyrir liggi endanleg samrunadatlun sem taki m.a. til starfsmannamala,
fjarmala og husnadismala. Stefnt er ad pvi ad sameina sem fyrst hofudstédvar hvorrar
stofnunar fyrir sig i husnadi, enda er slikt forsenda pess ad aform um hagraedingu néi
fram ad ganga.

Markmid
Markmidin med endurskipulagningu samgdngustofnana eru ad:
Auka faglegan styrk.
Skyra verkaskiptingu, baeta pjonustu og arangur.
Efla, einfalda og auka gagnsei stjornsyslunnar.
Tryggja markvissara samrad vid hagsmunaadila.
Efla samgonguaatlun og tryggja markvissa framkvaemd hennar.
Auka hagkveemni og bata nytingu peirra fjarmuna sem fara til samgéngumala.
Sampeetta préun og rannsoknir & svidi samgongumala.

NoookrwbdPE

ROk fyrir endurskipulagningu
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Med sameiginlegri samgonguasetlun allra samgdngugreina var métud ny sameiginleg
framtidarsyn par sem litid er & samgongugreinarnar sem eina heild med sameiginleg
markmid. Par er morkud stefna um sameiginlega &setlanagerd og stefnumétun fyrir allar
greinar samgangna, samraemda forgangsrédun, hagkvemari notkun fjarmagns og
mannafla. par er jafnframt horft til priggja meginvidfangsefna: (1) samgongukerfisins, (2)
stjornsyslu og eftirlits og (3) starfsemi sem nytir samgongukerfid. Samgonguaatiun hefur
nad fram ad ganga en samgdngustofnanirnar og skipulag peirra endurspegla enn fyrra
umhverfi. Mikilvaegt er ad samgongustofnanir pjoni nyjum markmidum og nyrri hugsun.

Skipulag samgdngumala i Evropu og vida annars stadar hefur einkennst af aukinni
adgreiningu priggja meginhlutverka samgongukerfisins i:

1. Regluvaedingu (Regulation) sem felur i sér styringu & ath6fnun einstaklinga og
I6gadila med pvi ad framfylgja reglum og tryggja pannig 6ryggi, heilsu, umhverfi
og rekstrarskilyrdi fyrirteekja.

2. Innvidi (Infrastructure) sem felur i sér skipulag, uppbyggingu, vidhald og rekstur
samgongumannvirkja, s.s. vega, jarnbrautakerfis, hafna, flugvalla, &samt
tilheyrandi styri-, eftirlits-, og leidsogukerfum.

3. Starfsemi (Operations) sem felur i sér rekstur og notkun fararteekja og tilheyrandi
bjonustu.

Pessi proun hefur pegar haft umtalsverd ahrif hér & landi og var ein meginasteeda fyrir pvi
ad hluti verkefna Flugmalastjornar var feerdur til Flugstoda ohf. Sterk rok eru fyrir pvi ad
skipulag samgongumala luti ofangreindum adskilnadi hlutverka og ma vaenta pess ad
krofur um adskilnad muni aukast & naestu arum. Islensk stjornsysla hefur tekid miklum
breytingum & undanférnum &rum. Rikar krofur eru um 0fluga, gagnsaja, 6héda og sterka
en einfalda stjornsyslu. | samgéngumalum er talid ad 6had stjornsysla eigi ekki samleid
med framkveemdum og rekstri samgoéngukerfisins.

pad er yfirlyst stefna rikisstjérnarinnar ad gera purfi umtalsverdar umbaetur og
breytingar & stjérnkerfinu til ad nyta takmarkada fjarmuni eins vel og unnt er, en jafnframt
med pad ad markmidi ad stjornsysla og pjonusta hins opinbera vid almenning og
atvinnulif verdi eins god og kostur er. Verulegum hluta af leekkun rikisttgjalda & naesta ari
verdur ad na med aukinni hagreedingu i rekstri rikisins, svo sem med endurskipulagningu
stofnanakerfisins og opinberrar pjonustu.

Avinningur af endurskipulagningu samgongustofnana

Endurskipulagning samgongustofnana getur badi falid i sér faglegan avinning og
rekstrarlega hagraedingu.

Faglegur avinningur liggur einkum i baettum mdguleikum stofnana til ad sinna
hlutverki sinu i samfélaginu og bregdast vid breyttum kréfum til starfsemi peirra.
Adgreining stjornsyslu fra framkvaemdum og rekstri meetir innlendum og erlendum
krofum um faglega og hlutlausa stjornsyslu og tryggir ad sambarilegar krofur séu gerdar
til framkvaeemda og rekstrar mannvirkja og annarra patta samgongumala. Aukin
sampeetting pvert a samgodngugreinar endurspeglar heildsteeda samgonguaatiun og leggur
aherslu & hagkveemni og virkni samgaéngukerfisins fremur en peer leidir sem bundnar eru
einstokum samgongugreinum. Sérhaefing stofnana gefur feeri & ad efla vinnubrogo,
fagmennsku og arangur t.d. a svidi stjornsyslu og framkvaemda.

Hagraeding samfara endurskipulagningu betir méguleika stofnana til ad taka & sig
leekkun utgjalda an skerdingar pjonustustigs. Reynslan syndir ad steerri stofnanir hafa
yfirleitt hlutfallslega leegri kostnad vegna rekstrar, pjonustu og yfirstjérnar en minni
stofnanir. Greining a verkferlum samgongustofnana synir ad peir eru i mérgum tilfellum
sambeerilegir milli stofnana og ad sampaetta megi ymsa peetti i starfsemi nverandi
stofnana i nyjum stofnunum. Starfsemi utan kjarnaviofangsefna tekur oft mikla athygli fra
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meginhlutverki og pvi studlar einfalt og skyrt hlutverk ad markvissari stjérnun og
starfsemi.

Hagraeding i rekstri er ekki einungis fjarhagsleg spurning, heldur snyst hin einnig um
politiskar akvardanir um fjarhagslegan ramma stofnunar og med hvada heetti yfirstjorn
stofnunar starfar innan pess ramma. Utreikningar um hagraedingu geta leitt likur ad pvi
hvada rekstrarlegir og fjarhagslegir moguleikar eru fyrir hendi en hinn eiginlega
hagreeding byggir & skyrum pélitiskum skilabodum til stofnana asamt vilja og eftirfylgd
stjornenda peirra.

Hagreedingarmoguleikar samgongustofnananna tveggja eru talsvert olikir. Vid
myndun samgdngustofnunar er verid ad sameina tver heilar stofnanir auk hluta ur
tveimur 6drum og méa gréflega segja ad petta samsvari sameiningu priggja stofnana. Vio
myndum framkvemdastofnunar er verid ad sameina hluta ar tveimur stofnunum.
Sterdarmunur Vegagerdar og ventanlegrar framkvemdastofnunar er hlutfallslega litill
eda um 6%.

Madguleikar & hagraeedingu vio myndun samgongustofnunar voru metnir med tveimur
adferdum. [ fyrsta lagi & grundvelli mats & sampaettingarméguleikum 6likra verkferla og i
6dru lagi med samanburdi a kostnadi vegna yfirstjornar og stoopjénustu steerri stofnana.
Vid mat & mogulegri hagraedingu vegna verkferla voru notadar eftirfarandi forsendur:

1. Verferlar sem eru sampattanlegir fr upphafi 100% hagrading.

2. Verferlar sem eru sampaettanlegir eftir eitt ar 25% hagraeding.

3. Verkferlar sem eru hugsanlega sampattanlegir og pé ad hluta 5% hagrading.

Midad vid greiningu a sampeettingarmoguleikum gefa pessar forsendur moguleika a
14% hagraedingu.

Samanburdur & hlutfalli stjérnenda og starfsmanna stoddeilda peirra stofnana sem
mynda samgdngustofnunina og steerri stofnana (med um 150 starfsmenn eda fleiri) bendir
til pess ad taekifaeri séu til ad leekka yfirstjornarkostnad um allt ad 50% eda sem samsvarar
ramum 11% af heildarrekstrarkostnadi. P ad stofnanir séu aldrei algerlega
samanburdarhafar verdur ad hafa i huga ad i pessu mati eru otaldir
hagreedingarmoguleikar i faglegri starfsemi stofnananna.

Pd ad avallt sé alitaefni hvada forsendur skuli notadar vid mat & mogulegri
hagraedingu, bendir ofangreind greining til pess ad ekki se dvarlegt ad aetla ad
maoguleikar & beinni innri hagraedingu vid myndun samgoéngustofnunar séu a.m.k. 10-15%
af rekstrargjoldum.

Hagraedingarmdguleikar framkveemdastofnunar eru af talsvert 6drum toga en
samgongustofnunarinnar. Endurskipulagningin felur i sér éverulega steekkun og
hagraeding i stodpjonustu og yfirstjorn pvi mun minni en i tilfelli samgdngustofnunar.
Maoguleikar & faglegri samlegd eru hins vegar fyrir hendi sem m.a. kemur fram i pvi ad
neer engir verkferlar eru fyrirfram taldir 6sampattanlegir. Stor stofnun sem hefur trausta
innvidi og markvissa stjornun getur oft baett vid sig verkefnum an pess ad kostnadur
aukist ad radi. I pessu felst ad jadarkostnadur vegna vidbotarverkefna er takmarkadur.
Auk pess felur sameining i ser tekifzeri til ad endurmeta og beeta starfsemina. Pegar horft
er til pessara atrida ma aeetla ad myndun framkveemdastofnunar feli i sér
hagraedingarmoguleika sem geta numid a.m.k. 10% af rekstrargjoldum.

Porf fyrir hagraedingu & naestu arum

Samkvaemt aztlunum um préun rikisfjarmala er porf a verulegri leekkun rikisutgjalda
arin 2010-2013. Samgdngustofnanir falla undir pann flokk stofnana sem purfa ad seta
mestri leekkun fjarveitinga. b6 ekki sé haegt ad fullyrda um hlutfallslega leekkun ma gera
rad fyrir ad han geti numid allt ad 10% a ari. Midad vio pessar forsendur mé gera rad fyrir
bvi ad fjarveitingar geti leekkad um 1/3 a fjogurra ara timabili. P4 ad teekifzeri kunni ad
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vera til aukinnar tekjuéflunar, eru moguleikar til ad leggja auknar alogur & atvinnulifid
takmarkadir.

Ljost er ad gerdar verda krofur um leekkun Utgjalda samgéngustofnana hvert sem
skipulag peirra verdur. Pad er pvi ekki spurning hvort atgjold leekki heldur hverjar verdi
afleidingar slikrar lekkunar. Ymsar adgerdir eru mogulegar til ad laeekka Gtgjold. Sumar
beirra er haegt ad framkvaema skjoétt og an verulegs sarsauka. Adrar taka lengri tima og
geta bitnad & starfseminni og hag starfsmanna. Endurskipulagning samgoéngustofnana
hefur ekki sist ad markmidi ad haegt verdi i lengstu 16g ad fordast sarsaukamestu adgerdir
til utgjaldaleekkunar.

Leaekkun atgjalda getur byggt & hagraedingu eda nidurskurdi. Vid hagraedingu eru
adgerdir sem hagt er ad framkveema tiltélulega skjott. Hins vegar synir reynslan ad
samhengi er milli umfangs og veentanlegs arangurs hagraedingaradgerda. Sagt med 6drum
ordum, pa er ekki haegt ad veenta mikillar hagraedingar af adgerdum sem fela adeins i sér
takmarkadar breytingar. Steerri breytingar eins og sameining stofnana skapa mun meiri
teekifeeri til hagraedingar.

Ef ekki er gripid til hagraedingar hlytur nidurstada Utgjaldaleekkunar ad vera
nidurskurdur pjonustunnar. P6 ad fyrstu skref i nidurskurdi geti verid tiltélulega
sarsaukalitil, fela pau vidameiri i sér verulega skerdingu a hagsmunum notenda pjénustu.

Vid mat & hagraedingu verdur ad taka tillit til pess ad oft felur sameining eda
endurskipulagning stofnana i sér kostnad, til deemis vegna sameiningar hisnadis,
flutninga, samreemingar tekjakosts, pjalfunar starfsfolks, starfsloka og radgjafar. Lita ma
a pennan kostnad sem fjarfestingarkostnad til ad na fram hagraedingu. Hafa verdur i huga
ad pegar lagt er i kostnad vegna sameiningar er pad avallt gert med hlidsjon af
veentanlegum avinningi. Vid erfida fjarhagsstodu verdur oft ad dreifa pessum kostnadi &
lengri tima en ella. Til lengri tima getur 6n6g fjarfesting i upphafi dregid Gr hagkvemni
endurskipulagningar. Einnig tekur nokkurn tima ad fa nyjar stofnanir til ad virka sem ein
heild. bvi ma veenta pess ad bein hagraeding skili sér ekki ad fullu fyrr en & 6dru og pridja
ari fra sameiningu.

Pegar meta & hagreedi samfélagsins af einfaldara stofnanakerfi er ekki nagilegt ad lita
eingongu til beinnar hagraedingar vegna rekstrarlegrar samlegdar, p.e. vegna feekkunar
stjornenda, endurskipulagningar ymiskonar stodpjénustu, sampeettingar verkferla,
hagkveemari innkaupa, minni hisnadiskostnadar o.s.frv. begar vel tekst til getur pekking
sem skiptist milli margra stofnana skapad margvisleg teekifeeri pegar hin er sameinud hja
einni stofnun. Feekkun stofnana getur ein og sér skilad hagreedi vegna einféldunar a
stjornsyslu, beettrar samhafingar og markvissari pjonustu vid notendur. Loks er 6talid ad
oflugri stofnanir geta haft jakveed ahrif &4 efnahagslifid. Neegir ad nefna i pessu sambandi
ad jafnvel mjog litlar breytingar & virkni samgongukerfisins geta skilad umtalsverdum
bjodhagslegum avinningi.

Helstu akveedi frumvarpsins

Samgoéngustofnun mun annast framkvaemd fjolmargra laga og par er ad finna flest pau
lagafyrirmali sem hun starfar eftir. Ad stofni til lysir frumvarpid markmidum, hlutverkum
0g heimildum nyrrar samgongustofnunar. Tilgangurinn er medal annars ad verkaskipting
hennar og framkveemdastofnunar sé skyr. ba hefur verid leitast vid ad taka inn i
frumvarpid pa peetti ar 16ggjof um naverandi stofnanir sem best hafa reynst.

[ 4kvaedum til bradabirgda er fjallad um malefni starfsmanna. Ollum starfsménnum
stofnanna fjogurra, ad fratéldum forstédumonnum, verdur bodid starf hja nyjum
stofnunum. ba er gert rad fyrir ad forstédumenn nyrra stofnana verid skipadir pegar 16gin
0dlast gildi og vinni ad undirbuningi stofnsetningar nyrra stofnana fram til 1. jantar 2011
en pa er gert rad fyrir ad stofnanirnar taki formlega til starfa.

Page 12



19. mai 2010

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um1l.gr.

I greininni er meelt svo fyrir ad Samgéngustofnun skuli vera sérstok stofnun sem heyri
undir yfirstjorn samgéngu- og sveitarstjornarradherra og fari med stjornsyslu a svidi
samgongumala eins og nénar er talid upp i 2. mgr. greinarinnar.

Markmidid med starfsemi stofnunarinnar er ad studla ad éruggum, sjalfbaerum,
greidum og hagkvemum samgéngum. Med markmidi um sjalfbaerar samgongur er att vid
eflingu almenningssamgangna og annarra vistveenna samgéngumata, auk pess sem dregid
verdi ur losun koltvisyrings fra samgdngum og annarra efna sem skadleg ahrif hafa &
umhverfid.

Um 2. gr.

Gert er r&d fyrir ad forstjori stofnunarinnar sé skipadur til fimm ara i senn og ad hann
beri abyrgd & og fari med stjorn stofnunarinnar, 4samt pvi ad mota starf hennar. 1 pvi
sambandi er gert rad fyrir ad hann radi starfsfélk til stofnunarinnar.

Mikilveegt er ad skipurit stofnunarinnar taki mid af peim krofum & alpjédavettvangi
sem gerdar eru til ymisa verkefna og verkferla vid urlausn peirra & starfssvioi
stofnunarinnar. Til ad tryggja pad er lagt til ad radherra stadfesti skipurit stofnunarinnar.

Fyrirmynd 4. mgr. er s6tt i 11. gr laga um Flugmalastjorn islands nr. 100 fra 2006.
Skyrslur Flugmalastjornar islands hafa gefid g6da mynd af starfi stofnunarinnar og rétt ad
hin nyja stofnunin tileinki sér einnig pau vinnubrégd og vinni arlega skyrslu um starfsemi
sina sem gefi raunsanna mynd af pvi starfi sem stofnuninni er ad 16gum falid ad sinna.

Um 3. gr.

Med &kveedinu eru felld nidur akveedi gildandi laga um hafnardd og siglingarad skv. 4.
0g 6. gr. laga um Siglingastofnun Islands nr. 6 fra 1996 sem og flugrad skv. 3. gr. laga um
Flugmalastjorn islands nr. 100 fra 2006. Eftir sem &dur er pad grundvallaratridi ad ad
stofnunin hafi traust samrad og samvinnu vid stofnanir, hagsmunaadila og almenning um
pau verkefni sem henni eru falin. Um pad fjallar 1. mgr. frumvarpsins. | stad pess
fyrirkomulags sem nu er, med l6gbundnum radum & einstékum starfssvidum, er lagt til ad
radherra geti skipad fagrad eins og porf krefur hverju sinni eda skipulagt samrad um ymis
sérmal og teeknileg drlausnarefni.

Um4. gr.

Akvadi 1. mgr. parfnast ekki skyringar.

[ 2. 0g 3. mgr. er malt svo fyrir ad stofnunin akvardi annars vegar teeknilegar reglur til
gerdar og banadar Okutekja, skipa og loftfara og hinsvegar oryggiskrofur il
samgongumannvirkja. Med 6ryggiskréfum vegamannvirkja er visad til Evropureglugerda
og tilskipana, ISO stadla og annarra alpjodlegra krafna sem gilda i 6drum Iéndum og
islensk stjornvold akveda ad beita hér & landi. Er mikilveegt ad vinna vid motun og
setningu slikra teknilegra reglna og krafna sé unnin hja stofnuninni par sem
sérfraedipekkingu um malefni samgdngutakja og 6ryggi samgéngumannvirkja er ad finna.
Slikar reglur og krofur skal birta svo peir sem fara eiga eftir peim séu upplystir um hvada
peim ber ad fara eftir. P4 er malt fyrir um ad stofnunin &kvardi skipulag umferdar- og
leidsogukerfa & 6llum svidum samgangna.

Samgongustofnun er &tlad ad taka patt i gerd samgdnguastlunar i samremi vid
akveedi sérlaga sem um peer azetlanir gilda.
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Lagt er til ad eitt af verkefnum stofnunarinnar verdi freedsla og upplysingamidlun um
samgongumal, p.&.m. samgdnguéryggi. Stor pattur i ad tryggja O6ryggar samgdngur er
freedsla og upplysingamidlun til almennings sem og annarra sem nyta sér samgéngur med
einum eda 6drum heetti. | dag er mikid starf unnid & pessu svidi hja peim stofnunum sem
verda hluti af Samgongustofnun. Mikilveegt er ad sérstaklega sé i 16gunum getid um petta
verkefni stofnunarinnar.

peer stofnanir sem verda hluti af Samgongustofnun reka i dag ymis télvu- og
upplysingakerfi dnnur en pau almennu upplysingakerfi sem stofnanir almennt reka eins og
skjalastjornunarkerfi. Lagt er til ad slikur rekstur verdur &fram hluti af verkefnum
Samgongustofnunar. Ma par nefna 6kutaekjaskra og skipaskra.

Um>5. gr.

I dag eru framkveemdir & svidi vegamala og hafnamala annars vegar & hendi
Vegagerdarinnar og hafnarframkvaemdir eru hins vegar verkefni Siglingastofnunar
Islands. Gagnrynt hefur verid ad engin 6hadur adili fari med eftirlit med pvi ad vega- eda
hafnarframkvaemdir uppfylli settar krofur. Pessu ma m.a. finna stad i skyrslu nefndar &
vegum samgonguradherra fra juni 2009 um framtidarskipan stofnana samgéngumala. Til
ad bregdast vid pessu er lagt til ad Samgdngustofnun sé falid eftirlit med framfylgd krafna
um annars vegar 0ryggi samgongumannvirkja og hins vegar oryggistjornun vid rekstur
peirra. Pa er lagt til i 2. mgr. ad stofnunin annist uttekt & &ryggisatrioum
samgongumannvirkja sem framkvaemdastofnun & svidi samgongumala hefur byggt. Felst i
slikri lokauttekt skodun & pvi hvort kr6fum, sem stofnunin hefur melt fyrir um skv. 3.
mgr. 4. gr. frumvarpsins, hafi verid fylgt vid uppbyggingu vidkomandi
samgongumannvirkis. Pad er nymeli ad 6had stofnun framkveemi slika uttekt, sem felst
til deemis i pvi ad gera reglubundnar Uttektir & vegakerfinu, par sem gatlistar eru notadir
vid ad dema utferslur sem flestra 6ryggispatta, eins og hvernig stadlar eru uppfylltir,
umhverfi vega, flaa, yfirbordsmerkingar, vegrid o.p.h.

Um 6. gr.

Akvadid sakir uppruna sinn i 5. gr. laga um Flugmalastjorn island nr. 100 fra 2006. i
greininni er fjallad almennt um eftirlitsheimildir Samgdngustofnunar, en dkvedinu er ekki
®tlad ad raska sérteekum heimildum sem stofnuninni eru veittar i 6drum légum. Hér er
kvedid almennt & um eftirlitsskyldu stofnunarinnar en eftirlit hennar Iytur ad pvi ao
fylgjast med pvi ad eftirlitsskyld starfsemi sé & hverjum tima i samraemi vid 16g og reglur
sem um starfsemina gilda. Pa er tekid fram ad stofnuninni sé i peim tilgangi heimilt ad
kanna rekstur eftirlitsskyldra adila svo oft sem purfa pykir og ad stofnuninni sé vid pad
eftirlit heimiladur adgangur ad starfsstodvum, okutekjum, loftférum, skipum og 6dru
samgongutaekjum, sem og bunadi peirra og farmi og sé heimilt ad framkvaema hvers
konar vettvangsathuganir, uttektir og skodanir. Pa er kvedid & um skyldu eftirlitsskyldra
adila til ad veita upplysingar um starfsemina og adgang ad gégnum sem naudsynleg eru til
ad unnt sé ad sinna eftirlitinu auk pess sem peir verda ad geta synt fram & ad peir uppfylli
beer krofur sem gerdar eru til leyfisveitingarinnar & hverjum tima. P4 er kvedid 4 um pad i
greininni ad stofnuninni sé heimilt ad leita adstodar logreglu vid framkvaemd eftirlits og
krefja onnur stjornvold, 6had pagnarskyldu peirra, um upplysingar vardandi leyfisskylda
adila eda starfsemi peirra, ef slikt er naudsynlegt til ad sinna I6gbundnu eftirliti.

Um?7.qgr.
Akvaedid sekir uppruna sinn ad hluta til 112. gr. umferdarlaga nr. 50 fra 1987 par
sem kvedid er a um verkefni sem Umferdarstofa sinnir logum samkvemt & svidi
leyfisveitinga og eftirlits. Samkvemt frumvarpinu mun Samgongustofnun annast petta
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eftirlit auk annars eftirlits sem nd er a hendi Vegagerdarinnar. Einnig er kvedid & um
verkefni & svidi leyfisveitinga og eftirlits sem sem ekki er ad finna i gildandi 16gum um
pessar stofnanir.

I umferdarlogum er radherra heimilad ad setja reglur um sérstok svadi sem notud
verdi til &fingaaksturs an 16ggilts 6kukennara. I frumvarpi til nyrra umferdarlaga, sem
lagt var fram & 138. l6ggjafarpingi, pingmal 553, er radherra heimilad ad setja reglur um
notkun dkugerda til kennsluaksturs &n 6kukennara. Lagt er til stofnuninni verdi falid pad
verkefni ad veita leyfi og sinna eftirliti med starfreekslu 6kugerda. Um er ad reeda verkefni
sem fellur vel ad pvi ad 6drum leyfisveitingum og eftirliti sem stofnuninni er &tlad ad
sinna.

Vegagerdin sinnir eftirliti med steerd og pyngd okutakja, hledslu og fragangi farms og
aksturs- og hvildartima dkumanna samkvemt nanari akveedum par um. Er lagt til ad
stjornsyslustofnun samgéngumala verdi falin pessi verkefni.

Vegagerdin hefur haft pad hlutverk ad annast utgafu sérleyfa og gerd
pjonustusamninga um almenningssamgongur, sem styrktar eru af rikinu. Heimildir til
eftirlits med framkvaemd almenningssamgangna hafa hins vegar ekki verid skyrar. Til ad
beta ar pvi er lagt til ad stjornsyslustofnun taki ad sér pad eftirlit med 6drum
eftirlitsverkefnum.

Vegagerdinni hefur & grundvelli sérstakrar heimildar i l6gum um oliugjald og
kilometragjald o.fl. nr. 87/2004 verid falid eftirlit med notkun litadrar oliu & 6kutaeki,
notkun okurita og skraningu aksturs vegna alagningar sérstaks kilometragjalds. Gert er
rad fyrir ad stjornsyslustofnun samgéngumala kunni einnig ad verda falid ad sinna
sidastnefndu eftirliti enda & pad samleid med 6drum eftirlitsverkefnum. Forraedi & pvi ad
fela stofnuninni pad eftirlit yrdi hins vegar afram hja skattayfirvoldum en rétt pykir ad
gera rad fyrir pvi ad heimilt sé ad fela stofnuninni petta eftirlit.

Um 8. gr.

Akvadid saekir uppruna sinn i 4. gr. laga um Flugmalastjorn islands nr. 100 fra 2006
og er hvorki &tlad ad auka vid né feekka verkefnum sem Flugmalastjorn islands sinnir
I6gum samkveemt og lagt er til ad Samgongustofnun taki yfir. 1 7. tl. eru 16gd til nymeeli
tengd neytendavernd og beatt hefur verid vid vegna aukinna verkefna sem snerta hagmuni
almennings. Samgongustofnun skal geeta hagsmuna almennings med pvi ad studla ad
vernd neytenda gagnvart flugrekendum og 6drum leyfisskyldum adilum svo og adilum
sem selja flugferdir til og fra islandi med erlendum flugrekendum, studla ad birtingu
greinargddra upplysinga fyrir notendur og ad krefjast pess ad gjaldskrar og skilmalar fyrir
notkun flugsamgangna séu gagnse og tryggja réttindi fatladra og hreyfihamladra sem
ferdast med flugi.

Akvadi 6. mgr. s&kir uppruna sinn i 2. mgr. 7. gr. laga um Flugmalastjorn islands nr.
100 fra 2006 og er tlad ad tryggja ad trinadar sé geett um gégn og adrar upplysingar sem
aflad er i eftirliti med flugstarfsemi sem og gogn sem rekstrarleyfishafar afhenda
stofnuninni og varda rekstrarleyfi peirra.

Um 9. gr.
Akvadid sakir uppruna sinn i 3. gr. laga um Siglingastofnun I’slandg nr. 6 fra 1996. |
akveedinu eru talin upp pau stjornsysluverkefni sem Siglingastofnun Islands sinnir og
Samgongustofnun er &tlad ad sinna & svidi samgangna a sjo.

Um 10. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.
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Um 11. gr.

[ 1. mgr. er kvedid & um pad mikilvaega hlutverk Samgongustofnunar ad sinna
rannséknum, greiningu og préun & starfssvidi sinu. Falla par undir badi einstok
rannsoknarverkefni sem stofnunin sinnir sjalf sem og patttaka i verkefnum med 6drum
adilum sem stunda rannsoknir, greiningu og préun & sama svidi.

[ 2. mgr. er radherra veitt heimild til setningar reglugerda um hlutverk stofnunarinnar
a svidi rannsokna, greiningar og prounar.

Um 12. gr.

[ 1. mgr. er ad finna skattlagningarheimild vegna sérstaks umferdaréryggisgjalds og i
2. mgr. somu greinar er skattlagningarheimild vegna utgafu lofthefisskirteinis. Vegna
fyrstu Utgafu lofthafisskirteina er farin su leid ad dkvarda fast gjald eftir pyngd loftfarsins
og hafa upphedir verid uppfeerdar skv. peirri haekkun sem ordid hefur a gjaldskra
Flugmalastjornar fra pvi nagildandi gjaldaheimild var sett. Par sem vottunarvinna vid
utgafu fyrsta lofthefisskirteinis er 6had pvi hversu lengi loftfar er & skra er ekki rokrétt ad
endurgreida alla pa vottunarvinnu ef loftfar er afskrad innan ars fra skraningu. Er pvi talid
rétt ad koma til mots vid umradendur loftfars og heimila endurgreidslu ad hluta til og skal
pad nanar Utfeert i gjaldskra. Pa er kvedid & um ad gjald vegna timabundins
lofthafisskirteinis sem gilda skuli skemur en 30 daga sé 3/12 af gjaldi fyrir fyrstu Gtgafu
loftheefisskirteinis. Er hér um ad reeda timabundna framlengingu lofthefisskirteinis og
ferjuheimildir (,,permit to fly*) sem hefur takmarkadan gildistima og er had tilteknum
skilyroum vegna m.a. lofthafis og reksturs loftfarsins. Gert er rad fyrir gjaldi vegna
utgafu vottords a stadfestingu lofthaefis (,,Airworthiness Review Certificate). Vegna
vinnu vid utgafu vottordsins er kvedid a um greidslu timagjalds, sbr. 2. mgr.

Um 13. gr.

I 1. mgr. er l16gfest heimild Samgongustofnunar til innheimtu pjénustugjalda i &tjan
lidum. Ad meginstefnu er i &kvaedinu midad vid innheimtu pjonustugjalda par sem
endurgjaldid er sérgreint. Flest peirra gjalda sem upp eru talin i 1. mgr. eiga sér fyrirmynd
i nagildandi 16gum og gjaldskram.

Vegna utgafu starfsleyfa, skirteina/korta, heimilda, eftirlits og vottunar, skv. 1. og 2.
tolul. i 1. mgr. 15. gr. akvaedisins, er midad vid timagjald sem grundvallast & fyrirfram
akvordudum kostnadarlidum sem greindir eru i 2. mgr. akveaedisins. Jafnframt geymir
akveedid heimild til ad innheimta fast gjald fyrir tiltekin skirteini og heimildir & grundvelli
timagjalds. Er pad midad vid einfalda afgreidslu sem ekki krefst mikillar yfirlegu af halfu
starfsmanna. Midad er vid medaltalstima i afgreidslu par sem fast gjald er akvardad.

Er heimilt ad krefjast fyrirframgreioslu til yfirferdar gagna og samskipta medan & mats-
og vottunarferli stendur. bar sem slik vinna er oft og tidum mjdg timafrek og kann ad
dreifast yfir langt timabil, an pess ad tryggt sé ad umsakjandi muni ljuka umsoknarferli,
er talio naudsynlegt ad slik heimild sé fyrir hendi.

I 3. tolul. er midad vid fast gjald sem byggir & timagjaldi, sbr. 2. mgr. akveedisins, vid
skraningu, afskraningu og breytingar & skraningu loftfars, 6kutaekis, skips og Utgafu
skipskjala.

I 4. tolul. er att vid gjaldtoku vid skodanir & skipum og bunadi, eftirlit med vidgerdum
0g nysmidi og breytingar peirra og getid er um i I16gum um eftirlit med skipum nr.
47/2003, 16g um skraningu skipa nr. 115/1985, 16g um skipameelingar nr. 146/2002.

I 5. tolul. er att vid gjaldtoku vid skraningu og skodun kofunarbinadar og einnig
proftoku til kofunarréttinda samkveemt 16gum um kofun nr. 31/1996.
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I 6. tolul. er att vid gjaldtoku vegna siglingaverndar, stadfestingar ahaettumats og
verndaraztlunar, ndmskeid fyrir hafnargaeslumenn og verndarfulltria samkvemt I6gum
um siglingavernd nr. 50/2004.

[ 7.0g 8. t6lul. er heimild til gjaldtoku fyrir arlegt eftirlit med peim fjélmdrgu adilum
sem seeta eftirliti stofnunarinnar. EkKki eru taldar upp allar tegundir starfsleyfa heldur gert
rad fyrir argjaldi med 6llum starfsleyfum sem heyra undir stofnunina. Par sem eftirlitio
med einstokum adilum er misyfirgripsmikid er hér midad vid timagjald vegna arlegs
eftirlits, sbr. 2. mgr. akvaadisins.

1 9. tolul. er heimild til gjaldtoku fyrir verkleg og bokleg prof sem og hafnismat sem
ymist eru haldin af Samgdngustofnun eda 6drum adilum, sem og yfirferd og eftirlit med
slikri préftoku og mati. Er lionum m.a. &tlad ad taka gjald til ad meeta kostnadi vegna
proéfdomara, verklegra profa og eftirlitsmanna i flughermi hérlendis og erlendis,
nadmskréar- og profagerdar.

[ 10. tolul. er heimild til gjaldtoku fyrir skraningarmerki og skodunarmida skv. fostu
gjaldi & hverja klukkustund, sbr. 2. mgr. akvadisins.

11. t6lul. Samgongustofnun annast Utgafu margs konar heimilda sem tengjast
einstokum atburdum og afgreidslum svo sem talid er upp i deemaskyni i 12. t6lul. 1. mgr.
akveedisins. Almennt er vid pad midad ad fyrir pjonustu stofnunarinnar skuli greitt
timagjald vegna afgreidslu & slikum heimildum i samraemi vid 2. mgr. akvadisins.

[ 12. tlul. er gjaldtokuheimild vegna kostnadar sem hlyst af gerd 6kunamsboka.

I 13. t6lul. er gjaldtokuheimild vegna samhafingar og samstarfs vid erlend stjornvold
i pagu eftirlitsskylds adila, svo sem vegna samningagerdar og framsals a eftirliti. Hér
getur til ad mynda verid att vio flugrekanda sem hyggst purrleigja loftfar &
flugrekandaskirteini sitt fra 63rum erlendum flugrekanda. I slikum tilvikum er samid um
flugoryggiseftirlit med vidkomandi loftfari milli hlutadeigandi flugmalastjérna, auk pess
sem idulega beetast vid fullgildingar skirteina innlendra og erlendra fluglida eftir atvikum.
Edlilegt ma telja ad viokomandi flugrekandi beri pann kostnad sem af slikri samningagerd
og eftirliti hlyst.

I 14. t6lul. er gjaldaheimild vegna annarra sérstakrar pjonustu sem Oskad er af
eftirlitsskyldum adila, svo sem veitingar heimilda, vottunar eda vidurkenningar, sem ekki
fellur undir adra lidi 1. mgr., og er akvoroud samkvaemt fostu gjaldi & hverja klukkustund,
sbr. 2. mgr. akveedisins.

I 15. télul. Er gjaldtokuheimild fyrir Gtgafu vottords til stadfestingar & lofthafi.

[ 16. tolul. er gjaldaheimild vegna gjalda sem kvedid er & i sérlégum sem um
stofnunina gildir. Til sérlaga skv. 18. t6lul. teljast 16g um eftirlit med skipum, nr. 47/2003,
16g um skraningu skipa, nr. 115/1985, 16g um skipamalingar, nr. 146/2002, 16g um
ahafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa, nr. 76/2001, 16g um kofun, nr. 31/1996,
16g um l6gskraningu sjémanna, nr. 43/1987, 16g um vaktstdd siglinga, nr. 41/2003, 16g
um siglingavernd, nr. 50/2004, hafnaldg, nr. 61/2003, 16g um islenska alpj6dlega
skipaskra, nr. 38/2007, 16g um ahafnir islenskra fiskiskipa, vardskipa, skemmtibata og
annarra skipa, nr. 30/2007, 16g um félksflutninga og farmflutninga & landi nr. 73/2001 og
16g um leigubifreidar nr. 134/2001.

I alitum umbodsmanns Alpingis hefur alloft verid bent & 6skyrleika
gjaldtékuheimilda, m.a. ad 6ljost sé hvada kostnadarlidum viokomandi gjaldi sé a&tlad ad
standa undir. Akvaedi 2. mgr. tilgreinir pvi pann kostnad sem &tlad er ad standa undir med
gjéldunum skv. 1. mgr. 15. gr. Med pvi eru skyrlega afmarkadir peir kostnadarlidir sem
stadid geta til utreiknings peirra gjaldalida sem heimilt er ad innheimta skv. 1. mgr.

Um 14. gr.
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| 4kvaedinu er meelt fyrir um heimild til handa stofnuninni ad afla sér tekna vegna
tiltekinna verkefna og pjonustu. Gert er rad fyrir ad gjaldtaka vegna starfsemi sem rekin er
a samkeppnismarkadi taki mid af markadsverdi og skal starfsemin skilin fjarhagslega fra
6drum rekstrarpattum i starfsemi stofnunarinnar.

Um 15. gr.
Akveedid parfnast ekki skyringar.

Um 16. gr.

Akvedid felur i sér heimild fyrir stofnunina, par sem pvi verdur vid komid og
hagkvemnissjonarmid meela pvi bot, ad fela 6drum adilum, sem hafa & ad skipa
sérpekkingu, ad sinna tilteknu afmoérkudu eftirliti sem stofnuninni er ad 16gum falid ad
sinna. Akvardanir um réttindi og skyldur adila i einstokum malum verda p6 ekki
framseldar.

Akvadi 2. mgr. sakir uppruna sinn i 3. mgr. 3. gr. laga um Siglingastofnun islands og
hefur pann tilgang m.a. ad studla ad hagkveemri nytingu og vexti islenskrar pekkingar &
starfsvioi stofnunarinnar m.a. til Gtflutnings.

Um 17. gr.

Akveedid sakir uppruna sinn i 6. gr. laga um Flugmalastjorn Islands nr.100 fra 2006. |
greininni er fjallad almennt um heimild Samgéngustofnunar til leyfissviptingar, en
akvaeoinu er ekki @tlad ad raska sérteekum heimildum sem stofnuninni eru veittar i 6orum
I6gum eda peim pvingunardrreedum sem par er meelt fyrir um.

Um 18. gr.

Akveedi 1. mgr. parfnast ekki skyringar.

Akvadi 2. mgr. sekir uppruna sinn i 8. gr. laga um Flugmalastjorn islands nr. 100 fra
2006 og var nymeeli i peim I6gum. Er asteeda til ad samsvarandi heimild sé fyrir hendi i
I6gum um Samgongustofnun enda til pess fallid ad styrkja eftirlit stofnunarinnar med
leyfisbundnum adilum. Med akvadinu er notendum pjonustunnar tryggdur farvegur til ad
koma kvortunum sinum a framfeeri vid stofnunina.

Skv. 3. mgr. frumvarpsins mega starfsmenn stofnunarinnar ekki vera stjérnarmenn
félaga eda annarra adila sem stofnunin hefur eftirlit med. beir mega heldur ekki vera i
hagsmuna- eda fjarhagstengslum vid slika adila eda samtok peirra. Mega starfsmenn
stofnunarinnar par af leidandi t.d. ekki eiga hlutabréf i félogum sem peir hafa eftirlit med
ef asteeda er til ad @tla ad hlutafjareignin sé til pess fallin ad draga 6hlutdreegni peirra i
efa. Eru ad pessu leyti gerdar rikari hafiskrofur til starfsmanna stofnunarinnar en til
starfsmanna stjornsyslunnar almennt par sem starfsmenn stofnunarinnar teljast ekKi
uppfylla almenn hefisskilyrdi til starfsins vegna framangreindra tengsla. Ad 6dru leyti
gilda um starfsmenn reglur Il. kafla stjornsyslulaga, nr. 37/1993, um sérstakt hefi vegna
medferdar einstakra méla sem eru til umfjéllunar hja stofnuninni. Akvadi 3. mgr. kemur
ekki i veg fyrir ad peir starfsmenn Samgongustofnunar, sem um gilda sérstakar reglur um
vidhald starfsréttinda, sbr. til deemis reglugerd um skirteini Gtgefin af Flugmalastjorn
Islands, geti vidhaldid réttindum sinum med pvi ad sinna storfum hja félagi eda fyrirtaeki
sem stundar flugrekstur eda flugleidsdgurekstur sem Samgéngustofnun hefur eftirlit med
enda hafa starfsmenn ekki moguleika a ad vidhalda umraeeddum réttindum med stérfum
sinum hja Samgongustofnun. Um slikt skal p6 i 6llum tilvikum gera sérstakan samning
milli Samgoéngustofnunar, viokomandi starfsmanns og pess félags eda fyrirteekis sem um
reedir.
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Um 19. gr.

I akvaedinu er kvedid & um pagnarskyldu starfsmanna. Er pad til vidbotar vid almennt
pagnarskylduakvaedi 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996.
Er i grein pessari sérstaklega tiltekid ad starfsmenn skuli geta pagmeelsku gagnvart
oviokomandi um pad sem peir komast ad i starfi sinu og leynt & ad fara, m.a. vardandi
rekstur og vidskipti adila sem peir hafa eftirlit med. ba er tekid fram ad pagnarskylda nai
ekki eingdngu til starfsmanna Samgodngustofnunar heldur einnig til peirra sjalfstaedu
sérfreedinga sem starfa & vegum stofnunarinnar. Jafnframt er gert rad fyrir pvi, i samraemi
vid almennt akvaedi 18. gr. laga nr. 70/1996, ad pagnarskylda haldist pétt 1atio sé af
storfum. Gildir pad einnig um péa sérfreedinga sem starfad hafa fyrir stofnunina.

[ 2. mgr. greinarinnar er tekid fram ad stofnuninni sé heimilt ad safna saman, vinna ar
og birta tolfraedilegar upplysingar um samgoéngur i lofti, & landi eda sj6 og ad heimilt sé ad
krefja pa sem stunda leyfisbundna starfsemi um slikar upplysingar. Er gert rad fyrir ad um
medferd slikra upplysinga og medferd gagna, sem aflad er i pessum tilgangi, fari
samkvemt 16gum um personuvernd og vernd personuupplysinga, nr. 77/2000, eftir pvi
sem vid a.

[ 3. mgr. greinarinnar er fjallad um heimild Samgéngustofnunar til ad veita
eftirlitsstjornvoldum annarra rikja eda eftirlitsadilum & vegum vidurkenndra
alpjodasamtaka, sem Island er adili ad, upplysingar sem samkvamt grein pessari kunna ad
vera hadar pagnarskyldu, enda sé slikt lidur i eftirlitssamstarfi rikja og naudsynlegt til ad
framfylgja 16gmeeltu eftirliti. Er akveedi petta sett til ad tryggja alpjodlegt eftirlit med
leyfisskyldum adilum. Matti eftir atvikum lita svo & ad eftirlitsstjornvold annarra rikja,
sem eru i samstarfi vid islensk stjornvold ad pessu leyti, séu ekki 6vidkomandi adilar i
skilningi 1. mgr. greinarinnar, en malsgrein pessari er &tlad ad taka par af 61l tvimeeli.

Um 20. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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