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LJFramkvamdastofnun”

. KAFLI
Almenn akvadi

1. gr.
Hlutverk og markmid

Framkveemdastofun er sérstok rikisstofnun sem heyrir undir yfirstjorn radherra.

Framkvaemdastofnun hefur pad hlutverk ad byggja upp, vidhalda og reka samgodngukerfi
rikisins samkvaemt 16gum pessum og 6drum I6gum sem stofnunin starfar eftir.

Framkvemdastofnun skal i starfsemi sinni studla ad 6ruggum, sjalfbeerum, greidum og
hagkveemum samgdngum. ba skal stofnunin studla ad pvi ad samgongur proist i samraemi vid
samfélagsleg og umhverfisleg markmid.

2.0r.
Skipulag stofnunarinnar ofl.
Radherra skipar forstjora stofnunarinnar til fimm &ra i senn og stadfestir skipurit hennar.
Forstjori ber abyrgd a starfsemi og rekstri stofnunarinnar, métar helstu aherslur, verkefni
og starfshatti og annast daglega stjorn hennar.
Forstjori reedur annad starfsfolk til stofnunarinnar.
Framkvemdastofnun skal arlega birta skyrslu um starfsemi sina.

3.qr.
Samvinna og samrad
Framkvemdastofnun skal hafa samvinnu og samrad vid pé adila, félog, samtok og
stofnanir sem tengjast starfsemi hennar.
Réadherra getur sett & stofn fagrad med fulltrdum stofnunarinnar, hagmunaadila og annarra
adila i peim tilgangi ad vera vettvangur samrads og upplysingaskipta a fagsvioi
stofnunarinnar.

1. KAFLI
Verkefni

4. qgr.
Almennt

Framkveemdastofnun skal vera radgefandi fyrir radherra, veita honum adstod vid
undirbdning ad setningu laga og reglugerda a starfssvidi sinu og adstoda vid stefnumotun og
akvardanattku i samgéngumalum.

Stofnunin tekur patt i gerd samgdnguasetlunar. Stofnunin métar almenna stefnu og viomid
um byggingu, vidhald og pjonustu samgéngumannvirkja, annast forsendugreiningu og
frumrannsoknir vegna peirra, greinir og ber saman 6lika valkosti, gerir tillogu ad
forgangsrddun verkefna, frumhannar mannvirki og metur kostnad, arosemi og umhverfisahrif
peirra. Pa sér stofnunin um framkvaemd samgodnguaztlunar p.e. verkhdnnun framkvaemda,
Utbod verkefna, samninga vid verktaka, eftirlit & framkveemdatima, skilamat og uppgjor.

Framkvaemdastofnun skal annast upplysingamidlun um samgdngumal, eftir pvi sem vid &.

Stofnunin annast rekstur télvu- og upplysingakerfa er lGta ad starfsemi stofnunarinnar.

Stofnunin tekur afstodu til tillagna sem berast fra rannsoknarnefnd samgdénguslysa.

5. gr.
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Framkvemdir og vidhald samgéngumannvirkja
Framkveemdastofnun annast uppbyggingu vega, sjovarnargarda og leidsdgu- og
eftirlitskerfa. Jafnframt hefur stofnunin umsjén med framkveemdum vid samgdngumannvirki
og samgongukerfi, sem njota beinna rikisstyrkja.
Stofnunin annast vidhald peirra mannvirkja sem hin fer med eignarhald a.

6. qr.
Eignarhald og rekstur

Framkvemdastofnun annast rekstur samgéngumannvirkja og samgoéngukerfa og fer med
eignarhald peirra fyrir hond rikissjods. | pessu sambandi sinnir stofnunin eda felur 63rum ad
sinna:

1. rekstri og umsjon vegakerfisins,

2. eftirliti med burdarpoli vega og brda og akvedur takmarkanir & heildarpunga og

aspunga okuteekja, ef porf krefur,

3. rekstri og vidhaldi vita og sjomerki,

4. rekstri og vidhaldi leidsogu-, voktunar-, upplysinga- og eftirlitskerfa,

5. rekstur Landeyjarhafnar og ferjubryggja.

Framkveemdastofnun er heimilt ad taka ad sér uppbyggingu, rekstur og vidhald flugvalla
samkvamt samningi vid par til baera adila.

7.0r.
Almenningssamgdngur
Framkvemdastofnun annast rekstrarverkefni rikisins & svidi almenningssamgangna. Skal
stofnunin m.a. annast:
1. utbod, gerd og eftirfylgd pjénustusamninga vegna almenningssamgangna,
2. umsjon med styrkveitingum vegna almenningssamgangna,
3. umsjon med ferjum, og 6drum eignum rikisins sem nyttar eru i almenningssamgongum.

8.ar.
SamgOngudryggi
Framkvaemdastofnun vinnur ad auknu 6ryggi i samgéngum med pvi markmidi ad feekka
slysum og draga ur tjoni af voldum peirra. Stofnunin skal medal annars:
1. vinna ad battu 6ryggi innvida samgdngukerfisins med 6ryggisstjérnun, greiningu a
oryggispattum og slysum og adgerdadaetiunum,
2. annast framkveaemd 6ryggisstjornunar samgéngumannvirkja og samgoéngukerfa,
3. annast radgjof um umbatur sem studla ad auknu samgongudryggi.

9.0r.
Alpjodlegt samstarf
Framkveemdastofnun tekur patt i alpjodlegu samstarfi & starfssvidi sinu eftir pvi sem
kvedio er a um i 16gum, alpjodasamningum eda med akvordun rikisstjornar.

10. gr.
Rannséknir og préunarstarf
Framkvemdastofnun tekur pétt i og annast rannsoknir, greiningu og proun a starfssvidi
sinu.
Radherra skal setja reglugerd um hlutverk Framkvaemdastofnunar & svidi rannsokna,
greiningar og prounar.

11. gr.
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Framsal verkefna
Stofnuninni er heimilt ad framselja eda fela 6drum framkvaemd einstakra verkefna eda
verkpétta & starfssvidi stofnunarinnar.

1. KAFLI
Gjaldtaka

12. gr.
Fjarmdgnun

Verkefni Framkvaemdastofnunar og rekstur stofnunarinnar skal almennt fjarmagna med
maorkudum tekjum og beinum framlégum Ur rikissjodi. Til markadra tekna teljast sérstakt
bensingjald, oliugjald, kilometragjald og vitagjald.

Auk pessa er heimilt ad akveda i samgonguaatlun ad veghald einstakra kafla pjodvega
skuli kostad ad hluta eda 6llu leyti med veggjaldi af umferd eda med notkunargjaldi.

Einnig er stofnuninni heimilt ad taka gjald fyrir teeknilegan og fjarhagslegan undirbuning
verka sem stofnunin hefur umsjon med.

13. gr.
Tekjur
Framkvemdastofnun er heimilt ad hafa tekjur af s6lu & sérhaefdri pjonustu, voru- og
efniss6lu, sem og af rannséknar- og préunarstarfsemi.
Gjaldtaka skv. 1. mgr. skal dkvedin i vidmidunargjaldskra sem Framkveemdastofnun setur.
pann hluta starfsemi Framkvaemdastofnunar sem rekinn er & vidskiptagrundvelli a
samkeppnismarkadi skal skilja fjarhagslega fra 6drum pattum rekstarins og skal endurgjald
taka mid af markadsverdi. Sala & slikri pjonustu skal byggjast & samningum.
Réadherra stadfestir gjaldskra samkveemt pessari grein.

,IV. KAFLI
Ymis akvaedi

14. gr.
Rekstur ofl.

Framkveemdastofnun er heimilt med sampykki rddherra ad kaupa og fara med hlut rikisins
i rannsoknar- og prounarfyrirteekjum. Jafnframt er stofnuninni heimilt ad bj6da fram
sérpekkingu & alpjédamarkadi og afla tekna med atflutningi sérfreedipekkingar sem han byr
yfir.

Stofnuninni er heimilt, med sampykki radherra, ad stofna félag eda félog sem hafa pad
hlutverk ad sinna framkvaemda- og pjonustuverkefnum stofnunarinnar.

15. gr.
Keeruheimild
Akvardanir Framkvaemdastofnunar sata keeru til radherra i samreemi vid akvadi
stjornsyslulaga.

16. gr.
pagnarskylda og veiting upplysinga
Starfsmenn Framkvaemdastofnunar eru bundnir pagnarskyldu. Peir mega ekki, ad
vidlagdri abyrgd, skyra oviokomandi fra pvi sem peir komast ad i starfi sinu og leynt & ad
fara. Sama gildir um sjalfstaeda sérfraedinga sem starfa & vegum Framkvaemdastofnunar
samgongumala. pagnarskylda helst poétt 1atid sé af storfum eda verksamningi ljuki.
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V. KAFLI
Annad

17. qgr.
Gildistaka og brottfallin 16g
L&g pessi 6dlast pegar gildi en koma ekki til framkveemda fyrr en 1. jantar 2011.
Fra 1. januar 2011 falla ur gildi akvaedi 1. mgr. 5. gr. vegalaga nr. 80/2007.

Akvadi til bradabirgda

1. Starfsmoénnum stofnana, sem sinnt hafa peim verkefnum sem munu heyra undir
Framkvemdastofnun samkvaemt [6gum pessum og eru i starfi vid gildistoku laga pessara skal
bodid starf hja hinni nyju stofnun. Um réttarvernd starfsmanna til starfa hja
Framkvaemdastofnun fer eftir &kvaeedum laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.
70/1996, med sidari breytingum og laga um réttarstddu starfsmanna vid adilaskipti ad
fyrirteekjum, nr. 72/2002 eins og vid & hverju sinni. Akvadi 7. gr. laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gilda ekki um storf sem radid er i samkvaemt pessum
tolulid.

2. bratt fyrir 1. tl. akveedis til bradabirgda verda storf forstdumanna peirra stofnana, sem
sameinast i Framkveemdastofnun 16gd nidur pegar 16g pessi koma til framkveemda. Radherra
er heimilt ad taka akvordun um ad flytja forstodumann ur hépi naverandi forstédumanna
samgongustofnana i embeetti forstjéra framkvaemdastofnunar, skv. 36 gr. laga nr. 70/1996.
peim forstédumdnnum sem ekki hljota &framhaldandi skipun skulu bodin storf i
Samgongustofnun eda framkvaemdastofnun.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta

Med frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi a fot framkvaemdastofnun sem sinni
framkvaemdum og vidhaldi samgdéngumannvirkja asamt pvi ad fara med eignarhald og sinna
rekstri peirra. Myndun stofnunarinnar er hluti af heildarendurskodun a skipulagi
samgongustofnana sem felur i sér ad settar verdi & fot tveer stofnanir, annars vegar
samgdngustofnun og hins vegar framkvaemdastofnun.

Stofnanirnar verda reistar & grunni niverandi samgongustofnana, p.e. Siglingastofnunar
Islands, Flugmalastjornar islands, Umferdarstofu og Vegagerdar. Samhlida pessu frumvarpi
er flutt frumvarp um samgéngustofnun. Myndun stofnanna tveggja er sampett verkefni og pvi
eru almennar athugasemdir vid petta frumvarp ad miklu leyti samhljéda almennum
athugasemdum vid frumvarp um samgongustofnun.

Endurskipulagning samgongustofnana & sér nokkurn addraganda. I stjornsyslutttekt
Rikisendurskodunar “Samgonguframkvemdir — Stjérnsysluuttekt” (Rikisendurskodun, juni
2008) eru settar fram tillégur um breytt stofnanakerfi samgéngumala par sem lagt er til ad
settar verdi a fot tvaer stofnanir, p.e. stjornsyslustofnun og framkveemdastofnun asamt
rikisfyrirtaeki & svidi rekstrar- og vidhalds.

Samgongu- og sveitarstjornarradherra skipadi i jantar 2009 nefnd um framtidarskipan
stofnana samgoéngumala. Nefndin skiladi skyrslu sinni ,, Framtidarskipan stofnana
samgongumdla. Greining og valkostir““ i 1ok juni 2009. par voru kynntir fimm valkostir um
stofnanaskipan, auk tillagna og abendinga um meiri samhafingu i samgéngumalum, t.d. um
ad beeta verklag vid undirbaning samgonguaatlunar og efla stefnumotunarhlutverk
raduneytisins.
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A0 vel athugudu mali og med hlidsjon af tillogum Rikisendurskodunar akvad samgongu-
og sveitarstjornarradherra ad hefja undirbining ad myndun tveggja stofnana i samraemi vid
einn valkosta nefndarinnar:
1. Stjornsyslustofnunar med sameiningu Umferdarstofu, Flugmalastjérnar og stjérnsyslu-
verkefna Siglingastofnunar og Vegagerdar.
2. Framkvaemda- og rekstrarstofnunar med sameiningu framkvemda- og
rekstrarverkefna VVegagerdar og Siglingastofnunar.

Undirbuningur

Skipadur var styrihopur til ad vinna nakveema greiningu & kostum
endurskipulagningarinnar og leggja fram tillégur um breytta stofnanaskipan samgéngumala.
Hlutverk styrihdpsins var:

1. Stjérn verkefnisins, stefnumatun, &aetlanir, tillogugerd til rddherra og undirbaningur

lagafrumvarps.

2. Tillogur til radherra um verkaskiptingu stofnana og métun helstu hlutverka og
vidfangsefna peirra.

3. Motun framtidarsynar, markmida, ahersina og meginskipulags nyrra
samgongustofnana.

4. Skilgreining verkefna vinnuhopa, méttaka nidurstadna og tillagna peirra.

5. Athugun & mogulegu samstarfi vid adrar stofnanir og opinber hlutafélég, s.s. & svidi
framkvaemda og vidhalds flugvalla og leidsdgukerfis hafsins.

6. Oflun frekari upplysinga um skipan samgéngumala i 68rum londum.

7. Samrad vid hagsmunaadila og samskiptaazetiun.

[ styrihdpnum attu seeti Ragnhildur Hjaltadottir, raduneytisstjori, formadur, Karl
Alvarsson, skrifstofustjori, Ingilin Kristmannsdaéttir, skrifstofustjori, Sigurdur Orn
Gudleifsson, 16gfraeedingur, ritari styrihopsins og Ingvar Sverrisson, adstodarmadur radherra,
oll frd samgdngu- og sveitarstjornarraduneyti, Pétur K. Maack, flugmalastjori og Hlin HéIm,
Flugmalastjorn Islands, Hermann Gudjonsson, siglingamalastjori og Stefan Pélsson
Siglingastofnun Islands, Karl Ragnars, forstjori og Saedis Jonasdottir Umferdarstofu, Hreinn
Haraldsson, vegamalastjori, Aron Bjarnason og OI6f Thorarensen Vegagerdinni.
Verkefnisstjori var Sigurdur H. Helgason radgjafi fra Stjornhattum.

[ starfi styrihGpsins hefur verid 16gd ahersla a samstarf og samréad vid stofnanir og a ad
halda vel & starfsmannapetti breytinga. Settur var upp innri vefur par sem upplysingar um
verkefnid voru adgengilegar 6llum starfsménnum.

A vegum styrihGpsins hafa starfad sj6 vinnuhopar skipadir starfsménnum stofnananna og
raduneytisins sem vinna ad greiningu og Utfzerslu einstakra patta. Vidfangsefni hdpanna voru:

1. Verkefni, verklag og verkferlar. Hopurinn setti fram tillégur um skiptingu verkefna
naverandi stofnana milli nyrra stofnana. P& vann hann greiningu & 6llum helstu
verkferlum naverandi stofnana og lagdi mat & mégulega sampeettingu peirra midad vid
nyja stofnanaskipan.

2. Starfsmannamal, p.m.t. virkt upplysingastreymi til starfsmanna. Hopurinn greindi
medal annars starfsmannahopinn og lagdi mat & mogulega feekkun starfsmanna &
naestu arum vegna starfsmannaveltu. Pa lagdi hann fram greiningu og samanburd &
mannauds- og launastefnu.

3. Fjarmal og fjarmognun. Hopurinn greindi fjarmal naverandi stofnana og fjalladi um
gjaldtéku. Hopurinn vann nakveema greiningu a fjarmalum, medal annars med tillit til
skiptingar framlaga og tekna milli nyrra stofnana.

4. Upplysingatekni. Hopurinn lagdi fram lysingu og mat & fyrirkomulagi
upplysingateeknimala og upplysingakerfa og lagdi fram tillogur i pvi efni.
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5. Arangurs- og gaedastjornun. Hopurinn lagdi fram lysingu og mat & fyrirkomulagi

arangurs- og geedastjornunar og lagadi fram tillégur i pvi efni.

6. Husnadismal. Hopurinn greindi naverandi hisnadi og undirbjé parfagreiningu vegna

nyrra stofnana.

7. Proun, rannsoknir og teekiferi. Hopurinn kortlagdi naverandi starfsemi og fjalladi um

ymsar hugmyndir ad framtidarfyrirkomulagi.

Styrihépurinn mun &fram vinna ad undirbuningi sameiningar. Vid gildistoku laganna er
&tlunin ad fyrir liggi endanleg samrunaasetlun sem taki m.a. til starfsmannamala, fjarmala og
hasnaedismala. Stefnt er ad pvi ad sameina sem fyrst hofudstodvar hvorrar stofnunar fyrir sig i
hisnadi, enda er slikt forsenda pess ad aform um hagraedingu nai fram ad ganga.

Markmid
Markmidin med endurskipulagningu samgongustofnana eru ad:
Auka faglegan styrk.
Skyra verkaskiptingu, bata pjonustu og arangur.
Efla, einfalda og auka gagnsei stjornsyslunnar.
Tryggja markvissara samrad vid hagsmunaadila.
Efla samgonguéatlun og tryggja markvissa framkvaemd hennar.
Auka hagkveemni og beta nytingu peirra fjarmuna sem fara til samgéngumala.
Sampeetta préun og rannsoknir & svidi samgongumala.

Nooogk~whE

Rok fyrir endurskipulagningu

Med sameiginlegri samgonguéatlun allra samgongugreina var métud ny sameiginleg
framtidarsyn par sem litid er & samgongugreinarnar sem eina heild med sameiginleg markmid.
par er morkud stefna um sameiginlega aatlanagerd og stefnumatun fyrir allar greinar
samgangna, samraemda forgangsrédun, hagkveemari notkun fjarmagns og mannafla. bar er
jafnframt horft til priggja meginvidfangsefna: (1) samgéngukerfisins, (2) stjoérnsyslu og
eftirlits og (3) starfsemi sem nytir samgongukerfid. Samgonguasetlun hefur nad fram ad ganga
en samgongustofnanirnar og skipulag peirra endurspegla enn fyrra umhverfi. Mikilveegt er ad
samgodngustofnanir pjoni nyjum markmidum og nyrri hugsun.

Skipulag samgdngumala i Evropu og vida annars stadar hefur einkennst af aukinni

adgreiningu priggja meginhlutverka samgongukerfisins i:

1. Regluveedingu (Regulation) sem felur i sér styringu a athdfnun einstaklinga og
I6gadila med pvi ad framfylgja reglum og tryggja pannig 6ryggi, heilsu, umhverfi og
rekstrarskilyrdi fyrirteekja.

2. Innvidi (Infrastructure) sem felur i sér skipulag, uppbyggingu, vidhald og rekstur
samgongumannvirkja, s.s. vega, jarnbrautakerfis, hafna, flugvalla, &amt tilheyrandi
styri-, eftirlits-, og leidsogukerfum.

3. Starfsemi (Operations) sem felur i sér rekstur og notkun fararteekja og tilheyrandi
bjonustu.

Pessi préun hefur pegar haft umtalsverd ahrif hér & landi og var ein meginastaeda fyrir pvi ad
hluti verkefna Flugmalastjornar var faerdur til Flugstoda ohf. Sterk rok eru fyrir pvi ad
skipulag samgéngumala luti ofangreindum adskilnadi hlutverka og ma veenta pess ad krofur
um adskilnad muni aukast & naestu arum. Islensk stjornsysla hefur tekid miklum breytingum &
undanférnum arum. Rikar krofur eru um 6fluga, gagnsaeja, 6hada og sterka en einfalda
stjornsyslu. | samgéngumalum er talid ad 6had stjornsysla eigi ekki samleid med
framkvemdum og rekstri samgéngukerfisins.

pad er yfirlyst stefna rikisstjérnarinnar ad gera purfi umtalsverdar umbaetur og breytingar

a stjornkerfinu til ad nyta takmarkada fjarmuni eins vel og unnt er, en jafnframt med pad ad
markmidi ad stjornsysla og pjonusta hins opinbera vid almenning og atvinnulif verdi eins g6d
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og kostur er. Verulegum hluta af leekkun rikisutgjalda & neesta ari verdur ad n4 med aukinni
hagraedingu i rekstri rikisins, svo sem med endurskipulagningu stofnanakerfisins og
opinberrar pjonustu.

Avinningur af endurskipulagningu samgéngustofnana

Endurskipulagning samgoéngustofnana getur badi falid i ser faglegan avinning og
rekstrarlega hagreedingu.

Faglegur avinningur liggur einkum i baettum mdguleikum stofnana til ad sinna hlutverki
sinu i samfélaginu og bregdast vid breyttum kréfum til starfsemi peirra. Adgreining
stjornsyslu fra framkveemdum og rekstri meetir innlendum og erlendum kréfum um faglega og
hlutlausa stjornsyslu og tryggir ad sambeerilegar krofur séu gerdar til framkvemda og rekstrar
mannvirkja og annarra patta samgdéngumala. Aukin sampeetting pvert & samgongugreinar
endurspeglar heildsteeda samgdnguaatiun og leggur &herslu a hagkveemni og virkni
samgongukerfisins fremur en peaer leidir sem bundnar eru einstokum samgéngugreinum.
Sérhafing stofnana gefur feeri & ad efla vinnubrégd, fagmennsku og arangur t.d. a svidi
stjornsyslu og framkveemda.

Hagraeding samfara endurskipulagningu beetir méguleika stofnana til ad taka & sig leekkun
atgjalda an skerdingar pjonustustigs. Reynslan syndir ad steerri stofnanir hafa yfirleitt
hlutfallslega laegri kostnad vegna rekstrar, pjonustu og yfirstjornar en minni stofnanir.
Greining a verkferlum samgdéngustofnana synir ad peir eru i mérgum tilfellum sambeerilegir
milli stofnana og ad sampeetta megi ymsa peetti i starfsemi niverandi stofnana i nyjum
stofnunum. Starfsemi utan kjarnaviofangsefna tekur oft mikla athygli fra meginhlutverki og
pbvi studlar einfalt og skyrt hlutverk ad markvissari stjornun og starfsemi.

Hagraeding i rekstri er ekki einungis fjarhagsleg spurning, heldur snyst hin einnig um
politiskar akvardanir um fjarhagslegan ramma stofnunar og med hvada heetti yfirstjorn
stofnunar starfar innan pess ramma. Utreikningar um hagraedingu geta leitt likur ad pvi hvada
rekstrarlegir og fjarhagslegir moguleikar eru fyrir hendi en hinn eiginlega hagraeding byggist &
skyrum politiskum skilabodum til stofnana asamt vilja og eftirfylgd stjornenda peirra.

Hagreedingarmoguleikar samgongustofnananna tveggja eru talsvert 6likir. Vid myndun
samgdngustofnunar er verid ad sameina tvaer heilar stofnanir auk hluta ar tveimur 68rum og
ma groflega segja ad petta samsvari sameiningu priggja stofnana. Vio myndum
framkvaemdastofnunar er verid ad sameina hluta ar tveimur stofnunum. Steerdarmunur
Vegagerdar og ventanlegrar framkvemdastofnunar er hlutfallslega litill eda um 6%.

Mdguleikar & hagraedingu vid myndun samgdngustofnunar voru metnir med tveimur
adferdum. [ fyrsta lagi & grundvelli mats & sampaettingarmoguleikum Olikra verkferla og i
60ru lagi med samanburdi a kostnadi vegna yfirstjornar og stodpjonustu steerri stofnana. Vid
mat & mogulegri hagreedingu vegna verkferla voru notadar eftirfarandi forsendur:

1. Verferlar sem eru sampeettanlegir fra upphafi 100% hagrading.

2. Verferlar sem eru sampeettanlegir eftir eitt ar 25% hagraeding.

3. Verkferlar sem eru hugsanlega sampeettanlegir og pa ad hluta 5% hagrading.

Midad vid greiningu & sampeettingarmoguleikum gefa pessar forsendur méguleika & 14%
hagraedingu.

Samanburdur & hlutfalli stjornenda og starfsmanna stoddeilda peirra stofnana sem mynda
samgdngustofnunina og steerri stofnana (med um 150 starfsmenn eda fleiri) bendir til pess ad
teekifeeri seu til ad leekka yfirstjornarkostnad um allt ad 50% eda sem samsvarar rumum 11%
af heildarrekstrarkostnadi. b6 ad stofnanir séu aldrei algerlega samanburdarhaefar verdur ad
hafa i huga ad i pessu mati eru Gtaldir hagraedingarmaoguleikar i faglegri starfsemi
stofnananna.
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PG ad avallt sé alitaefni hvada forsendur skuli notadar vid mat & mogulegri hagreedingu,
bendir ofangreind greining til pess ad ekki sé dvarlegt ad asetla ad moguleikar a beinni innri
hagreedingu vid myndun samgoéngustofnunar séu a.m.k. 10-15% af rekstrargjoldum.

Hagraedingarmdguleikar framkveemdastofnunar eru af talsvert 6drum toga en
samgongustofnunarinnar. Endurskipulagningin felur i sér 6verulega steekkun og hagraeding i
stodpjonustu og yfirstjorn pvi mun minni en i tilfelli samgéngustofnunar. Moguleikar a
faglegri samlegd eru hins vegar fyrir hendi sem m.a. kemur fram i pvi ad ner engir verkferlar
eru fyrirfram taldir 6sampeettanlegir. Stor stofnun sem hefur trausta innvidi og markvissa
stjornun getur oft baett vid sig verkefnum an pess ad kostnadur aukist ad radi. I pessu felst ad
jadarkostnadur vegna vidbotarverkefna er takmarkadur. Auk pess felur sameining i ser
teekifeeri til a0 endurmeta og beeta starfsemina. Pegar horft er til pessara atrida ma aztla ad
myndun framkvemdastofnunar feli i sér hagraedingarmdoguleika sem geta numid a.m.k. 10%
af rekstrargjoldum.

Porf fyrir hagraedingu & naestu arum

Samkvaemt aztlunum um préun rikisfjarmala er porf a verulegri leekkun rikisutgjalda arin
2010-2013. Samgongustofnanir falla undir pann flokk stofnana sem purfa ad sseta mestri
leekkun fjarveitinga. PO ekki sé haegt ad fullyrda um hlutfallslega leekkun ma gera rad fyrir ad
hdn geti numid allt ad 10% & ari. Midad vid pessar forsendur ma gera rad fyrir pvi ad
fjarveitingar geti leekkad um 1/3 & fjogurra ara timabili. PG ad teekifeeri kunni ad vera til
aukinnar tekjudflunar, eru moguleikar til ad leggja auknar alogur & atvinnulifid takmarkadir.

Ljost er ad gerdar verda krofur um leekkun utgjalda samgéngustofnana hvert sem skipulag
beirra verdur. bad er pvi ekki spurning hvort atgjold lekki heldur hverjar verdi afleidingar
slikrar leekkunar. Ymsar adgerdir eru mogulegar til ad leekka Gtgjold. Sumar peirra er haegt ad
framkveaema skjott og an verulegs sarsauka. Adrar taka lengri tima og geta bitnad &
starfseminni og hag starfsmanna. Endurskipulagning samgéngustofnana hefur ekki sist ad
markmidi ad haegt verdi i lengstu 16g ad fordast sarsaukamestu adgerdir til Gtgjaldaleekkunar.

Leekkun atgjalda getur byggt & hagraedingu eda nidurskurdi. Vid hagraedingu eru adgerdir
sem heagt er ad framkveema tiltolulega skjott. Hins vegar synir reynslan ad samhengi er milli
umfangs og vantanlegs arangurs hagraedingaradgerda. Sagt med 6drum ordum, pa er ekki
heaegt ad veenta mikillar hagraedingar af adgeroum sem fela adeins i sér takmarkadar
breytingar. Steerri breytingar eins og sameining stofnana skapa mun meiri teekifeeri til
hagreedingar.

Ef ekki er gripid til hagraedingar hlytur nidurstada Utgjaldaleekkunar ad vera nidurskurdur
pjonustunnar. P6 ad fyrstu skref i nidurskurdi geti verid tiltdlulega sarsaukalitil, fela pau
vidameiri i sér verulega skerdingu a hagsmunum notenda pjonustu.

Vid mat & hagraedingu verdur ad taka tillit til pess ad oft felur sameining eda
endurskipulagning stofnana i sér kostnad, til deemis vegna sameiningar hisnaadis, flutninga,
samreemingar teekjakosts, pjalfunar starfsfdlks, starfsloka og radgjafar. Lita mé a pennan
kostnad sem fjarfestingarkostnad til ad na fram hagraedingu. Hafa verdur i huga ad pegar lagt
er i kostnad vegna sameiningar er pad avallt gert med hlidsjon af veentanlegum avinningi. Vio
erfida fjarhagsstodu verdur oft ad dreifa pessum kostnadi & lengri tima en ella. Til lengri tima
getur ondg fjarfesting i upphafi dregid ur hagkveemni endurskipulagningar. Einnig tekur
nokkurn tima ad fa nyjar stofnanir til ad virka sem eina heild. bvi méa vanta pess ad bein
hagreeding skili sér ekki ad fullu fyrr en & 6dru og pridja ari fr4 sameiningu.

Pegar meta & hagraedi samfélagsins af einfaldara stofnanakerfi er ekki nagilegt ad lita
eingongu til beinnar hagraedingar vegna rekstrarlegrar samlegdar, p.e. vegna feekkunar
stjérnenda, endurskipulagningar ymiskonar stodpjénustu, sampeettingar verkferla,
hagkveemari innkaupa, minni husnadiskostnadar o.s.frv. Pegar vel tekst til getur pekking sem
skiptist milli margra stofnana skapad margvisleg tekifeeri pegar hin er sameinud hja einni

Page 8



19. mai 2010

stofnun. Fekkun stofnana getur ein og sér skilad hagraedi vegna einféldunar a stjornsyslu,
beettrar samhafingar og markvissari pjonustu vid notendur. Loks er 6talid ad 6flugri stofnanir
geta haft jakvaed ahrif & efnahagslifid. Neegir ad nefna i pessu sambandi ad jafnvel mjog litlar
breytingar & virkni samgongukerfisins geta skilad umtalsverdum pjédhagslegum avinningi.

Helstu akveedi frumvarpsins

[ frumvarpinu er meginverkefnum stofnunarinnar skipt upp i tvo petti. Annarsvegar
framkvemdir og vidhald samgongumannvirkja og hins vegar eignarhald og rekstur peirra. ba
er gert r&d fyrir i frumvarpinu ad almenningssamgodngur verdi & konnu framkvaemdastofnunar
auk verkefna & svidi samgoénguoryggis.

I dkveedum til bradabirgda er fjallad um malefni starfsmanna. Ollum starfsménnum
stofnanna fjogurra, ad fratéldum forstédumonnum, verdur bodid starf hja nyjum stofnunum.
pa er gert rad fyrir ad forstédumenn nyrra stofnana verid skipadir pegar 16gin 6dlast gildi og
vinni ad undirbuningi stofnsetningar nyrra stofnana fram til 1. jandar 2011 en pa er gert rad
fyrir ad stofnanirnar taki formlega til starfa.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 1. gr.

[ greininni er maelt svo fyrir ad stofnunin skuli vera sérstok stofnun sem heyri undir
yfirstjérn samgongu- og sveitarstjornarradherra og fari med pad hlutverk ad byggja upp,
vidhalda og reka samgongukerfi eins og nanar er talid upp i 2. mgr. greinarinnar.

Markmidid med starfsemi stofnunarinnar er ad studla ad 6ruggum, sjalfbserum, greidum
og hagkvemum samgoéngum. Med markmidi um sjalfbeerar samgongur er att vid eflingu
almenningssamgangna annarra vistveenna samgongumata, auk pess sem dregid verdi Ur losun
koltvisyrings fra samgéngum og annarra efna sem skadleg ahrif hafa & umhverfid.

Um 2. gr.

Gert er rad fyrir ad forstjori stofnunarinnar sé skipadur til fimm ara i senn og ad hann beri
abyrgd & og fari med stjorn stofnunarinnar, asamt pvi ad mota starf hennar. I pvi sambandi er
gert rad fyrir ad hann radi starfsfolk til stofnunarinnar. Lagt er til ad radherra stadfesti skipurit
stofnunarinnar.

Fyrirmynd 4. mgr. er s6tt i 11. gr laga um Flugmalastjorn islands nr. 100 fra 2006.
Skyrslur Flugmalastjornar islands hafa gefid géda mynd af starfi stofnunarinnar og rétt ad hin
nyja stofnunin tileinki sér einnig pau vinnubrégd og vinni arlega skyrslu um starfsemi sina
sem gefi raunsanna mynd af pvi starfi sem stofnuninni er ad I6gum falid ad sinna.

Um 3. gr.
Mikilveegt er stofnunin hafi traust samrad og samvinnu vid hagsmunaadila og almenning
um pau verkefni sem henni eru falin. Lagt er til ad radherra setji saman fagrad eins og porf
krefur hverju sinni eda skipuleggi samrad um ymis sérmal og teeknileg urlausnarefni.

Um4. gr.

Akvadi 1. mgr. parfnast ekki skyringar.

Samgongustofnun er &tlad ad taka patt i gerd samgoénguasetlunar i samraemi vid akvadi
sérlaga sem um peer zetlanir gilda. T 2. mgr. er ferli framkveemda lyst nanar 4samt pvi hvad
felist i framkvemd samgonguéetlunar. Er pad til fyllingar &kvedum laga um
samgdnguaatlun.

paer stofnanir sem verda hluti af Framkvemdastofnun reka i dag ymis télvu- og
upplysingakerfi 6nnur en pau almennu upplysingakerfi sem stofnanir almennt reka eins og
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skjalastjornunarkerfi. Lagt er til ad slikur rekstur verdur &afram hluti af verkefnum
Framkveemdastofnunar. Ma par nefna upplysingakerfi um faerd & vegum.

Um>5. gr.

[ 5. 0g 6. gr. frumvarpsins er verkefnum stofnunarinnar skipt upp i framkvamd og vidhald
samgongumannvirkja annars vegar og eignarhald og rekstur peirra hins vegar. Um pessi
verkefni er nanar fjallad i einstokum sérlégum sem stofnunin starfar eftir. Ma par nefna
vegaldg og hafnaldg.

Rekstur flugvalla, flugstddva og flugleidsdgu er hja Isavia ohf. Rétt pykir hins vegar ad
heimila framkveemdastofnun ad gera samninga um uppbyggingu, rekstur og vidhald flugvalla
ef pad er talid hagkveemt.

Um Landeyjahofn gilda serlog. Hofnin er eina hofn landsins sem er ad fullu i eigu
islenska rikisins og er Siglingastofnun islands falin umsjon og rekstur hafnarinnar. Lagt er til
ad Framkvamdastofnun sinni pessu verkefni.

Um 6. gr.
Sja athugasemdir vid 5. gr.

um7.gr.

I 7. gr. frumvarpsins er sérstaklega fjallad um rekstrarverkefni & svidi
almenningssamgangna. Almenningssamgongur eru framkveemdarverkefni og pvi edlilegt ad
slik verkefni séu & konnu framkveemdastofnunar & svidi samgangna. Snda verkefnin baedi ad
uppbyggingu almenningssamgangna sem og umsjon og rekstri peirra.

Um 8. gr.
Akvadid midar ad pvi ad auka 6ryggi i samgéngum og pannig draga ur slysum og draga
ar tjoni af peirra voldum. 1 pvi skyni er stofnuninni falin verkefni sem Iuta ad 6ryggisstjérnun
samgangna og radgjof par ad latandi.

Um 9. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 10. gr.

I 1. mgr. er kvedid & um pad mikilveega hlutverk Framkvaemdastofnunar ad sinna
rannsoknum, greiningu og proun a starfssvidi sinu. Falla par undir baedi einstdk verkefni sem
stofnunin sinnir sjalf sem og patttaka i verkefnum med 6drum adilum sem stunda rannsoknir,
greiningu og proéun & sama svidi.

I 2. mgr. er radherra veitt heimild til setningar reglugerdar um hlutverk stofnunarinnar &
svidi rannsdkna, greiningar og préunar.

Um 11. gr.

I 4kveedinu er ad finna framsalsheimild fyrir stofnunina vegna einstakra verkefna eda
verkpatta ef hagvemnisrdk hniga til pess ad fela 6drum adila utan stofnunarinnar slik verk.
pannig er stofnuninni heimilt ad fela 6drum adilum umsjon med framkveemdum vid
samgdngumannvirki og samgoéngukerfi. Mikilvaegt er ad slik heimild sé i Ibgunum svo
svigrum gefist til framsals verkefna i einstokum tilvikum ef hagkvemnisrok standa til pess.

Um 12. gr.

Page 10



19. mai 2010

[ 1. mgr. er ad finna skattlagningaheimild fyrir Framkvamdastofnun vegna markadra
tekna fyrir sérstakt bensingjald samkvaemt 16gum nr. 29/1993 um voérugjold af 6kutekjum,
eldsneyti ofl., um oliugjald og kilémetragjald samkvaemt I6gum nr. 87/2004 um oliugjald og
kildmetragjald. T Idgum um vitagjald nr. 132/1999 med &ordnum breytingum er ad finna
heimild vegna vitagjalds.

[ 2 mgr. fjallad um pa heimild skv. vegaldgum nr. 80/2007 ad akveda i samgonguéaatiun
ad veghald einstakra vegakafla pjodvega skuli kostad ad hluta eda 6llu leyti med veggjaldi af
umferd eda med notkunargjaldi.

Med akvaedi 3. mgr. stofnuninni veitt heimild til ad taka gjald vegna kostnadar sem hlyst
af undirbuningi verka sem stofnunni er falid ad hafa umsjon mead.

Um 13. gr.

I greininni er kvedid & um ad Framkvaemdastofnun geti aflad sér tekna med sélu &
sérhaefdri pjonustu vegna starfsemi sem rekin er & vidskiptagrundvelli & samkeppnismarkadi
og tekid fram ad slik tekjudflun skuli byggd & vidmidunargjaldskré sem stofnunin setji. bar
verdi m.a. kvedid & um taxta & atseldri vinnu stofnunarinnar. Gert er rad fyrir ad st gjaldskra
taki mid af markadsverdi pjonustunnar. Gert rad fyrir ad greina skuli kostnad allra verkefna
og a allur kostnadur vegna pessarar sérhafdu pjonustu ad vera fjarhagslega adskilinn fra
I6gmaeltum verkefnum stofnunarinnar.

Verkefni pau sem hér um raedir eru fyrst og fremst innlend og erlend verkefni hafnasvids
stofnunar. Hafnasvid sinnir einkum 16gbodnum verkefnum er lita ad ranns6knum og
aaetlanagerd, svo og umsjon og eftirlit med peim hafnarframkvemdum og sjovérnum sem
rikissjodur veitir fjarmuni til. Auk pess sinnir hafnasvidid verkefnum innan lands sem ekki
eru I6gbundin en sérhaefd a svidi hafnagerdar. Pannig nytir stofnunin pa sérpekkingu sem han
hefur i hafnagerd i pagu peirra adila sem & purfa ad halda. Slik verkefni eru m.a.
botnrannsdknir, dyptarmeelingar, keyrsla sérhafdra élduforrita og honnun hafnarmannvirkja.

Um 14. gr.

Akveedi 1. mgr. sekir uppruna sinn i 3. mgr. 3. gr. laga um Siglingastofnun Islands og
hefur pann tilgang m.a. ad studla ad hagkveemri nytingu og vexti islenskrar pekkingar &
starfsvioi stofnunarinnar m.a. til Gtflutnings.

Akvedi 2. mgr. veitir stofnuninn heimild til ad stofna félag eda félég vegna einstakra
framkvaemda- og pjonustuverkefna enda hnigi hagkveemnisrok til pess ad svo sé gert.

Um 15. gr.
Akvedid parfnast ekki skyringar.

Um 16. gr.

I akvaedinu er kvedid & um pagnarskyldu starfsmanna. Er pad til vidbotar vid almennt
pagnarskylduakvaedi 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. ba
er tekid fram ad pagnarskylda nai ekki eingdngu til starfsmanna stofnunarinnar heldur einnig
til peirra sjalfsteedu sérfredinga sem starfa & vegum stofnunarinnar. Jafnframt er gert rad fyrir
pbvi, i samreemi vid almennt akvaedi 18. gr. laga nr. 70/1996, ad pagnarskylda haldist pott latid
sé af storfum. Gildir pad einnig um pa sérfreedinga sem starfad hafa fyrir stofnunina.

Um 17. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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